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1 Uvod: Rodno osetljiva analiza ] Inicat C10-05€IVO — Urbanisticko - planiranje
v e . . projektovanje u Srbiji” je jacanje integrisanih i participativnih
urbanlstlckog planll‘anja pristupa  odrzivom rodno-odgovornom  urbanom  razvoju
. . f omogucavanjem i podrzavanjem saradnje i izgradnje kapaciteta
IprOJektovanja u Srb']' urbanih aktera, inovativnih akcija, znanja, razvoja politike i

komunikacije u ovoj oblasti. Kako urodnjavanje javnih politika
nije samo sebi cilj, veC predstavlja horizontalnu strategiju sa
ciliem uvodenja rodne perspektive u Siroki spektar javnih politika,
rodno-osetljivi participativni urbani razvoj nije moguce ostvariti
iskljuCivo uz podizanje kapaciteta sektorskih stru¢njakinja i
struCnjaka, vec jacanjem politicke volje institucija i podizanjem
svesti mnogobrojnih aktera urbanog zivota, pre svega gradanki
i gradana kao krajnjih korisnika prostora, o njihovom pravu na
grad, i mehanizmima za ostvarenje tih prava. Mediji su bitna
karika u lancu informacija i oblikovanja javnog mnjenja o vaznim
pitanjima urbane sredine, od globalnih i strateskih do komunalnih

Inicijativa “Rodno-osetljivo urbanjstiéko planiranje i projektovanje
u Srhiji” sprovodi se u saradnji Zenskog arhitektonskog drustva
sa Kancelarijom Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i
osnazivanje Zena u Srbiji - UN Women, pod okrlijem trogodisnjeg
projekta ,Kljuéni koraci ka rodnoj ravnopravnosti u Srhiji¥,
finansiranog od strane Evropske komisije u okviru Instrumenta
za pretpristupnu pomoc (IPA) Il, kao podrska Vladi Republike
Srbije u efikasnoj primeni EU Acquis-a o ravnopravnosti polova i
nacionalnog zakona i strategije o rodnoj ravnopravnosti.



i mikro-lokalnih. Stoga se dva klju¢na rezultata projekta — Analiza
urbanistickog planiranja i projektovanja u Srhiji sa stanovista
rodne ravnopravnosti i Vodi¢ ka rodno-osetljivim javnim
prostorima - osim stru¢njacima i donosiocima odluka, obracaju
i organizacijama civilnog drustva, zainteresovanim medijima i
samim gradanima, a za potrebe sagledavanja rodnih aspekata
Citavog niza aktivnosti koje oblikuju nase gradove i otvorene
prostore.

Povecanje svesti 0 ovoj temi kod gradana, gradanskih i strucnih
organizacija i medija doprinece pozitivnom uticaju na institucije u
cilju humanizacije i osavremenjivanja tradicionalne urbanisticke
prakse i pristupa razvoju urbanih sredina.

U cilju boljeg razumevanja specificnih rodnih uloga i iskustava
u urbanom okruzenju, posebno sagledavanja subjektivnih
doZivljaja korisnica i korisnika pri koris¢enju javnih prostora,
u okviru inicijative “Gradove gradankamal” sprovedena je
istoimena online anketa sa uzorkom od preko 850 ispitanika od
kojih 85.4% cine Zene, u skladu sa ocekivanjima rodno-osetljive
komunikacijske kampanje. U oskudici rodno-segregiranih
statistickih podataka, rezultati ankete posluzili su viSestruko,
kao osnova za razvijanje digitalne komunikacione kampanje
“Gradove gradankama!” za podizanje svesti u javnosti o potrebi
za rodno-senzitivnim pristupom pri kreiranju javnih prostora, i
kao polaziSte za razvoj kriterijuma i preporuka Vodica za rodno-
osetljive javne prostore koji je u toku projekta dodatno razvijan
sa Sirom grupom urbanistkinja i arhitektkinja tokom vebinara
“Kako do rodno-osetljivih javnih prostora”.

Rodno osetljiva analiza urbanog planiranja i projektovanja
ukljucuje postojece lokalne procese i prakse, pocev od procesa
definisanja odluka i ciljeva, preko konceptualizacije i razvoja
planskih reSenja, do ukljucivanja i u¢esc¢a javnosti. Mapiranjem
postojecih  rodnih izazova i prakticnih primera, analizom
postojecih politika i smernica, prikupljanjem podataka kroz anketu
“Gradove gradankama!” i analizom i prezentacijom dostupnih
rodnih statistika, uspostavljeni su kriterijumi za pravilnu procenu
lokalnih problema i izazova rodno osetljivog urbanog planiranja.
UceSce javnosti putem anketa i upitnika takode je koriS¢eno za
prikupljanje podataka, kao i za analizu uceS¢a zZena i ranjivih
grupa u javnim dogadajima vezanim za urbano planiranje.
Analiza obuhvata sve relevantne aspekte urbanog planiranja sa
fokusom na specificne rodne uloge i iskustva u javnom prostoru,
kao vezivnom elementu urbanog tkiva koje omogucava njihovo

preklapanje i interakciju.

Vodic za rodno odgovorno urbanisticko planiranje i projektovanje
¢ine preporuceni kriterijumi, mere i alati koji mogu biti korisceni
prilikom izrade ili prilikom evaluacije urbanisticke planske i
projektne dokumentacije, procesa i reSenja.

Ciljevi analize urbanisticko planiranje i projektovanje iz aspekta
rodne ravnopravnosti su:

® Povecanje razumevanja i znanja o rodnim aspektima
urbanistickog planiranja i projektovanja kod svih
zainteresovanih strana (struCnjaka, gradana, medija)

® Pojasnjenje i podizanje svesti o specificnim potrebama
Zena, ali i drugih grupa korisnika, u urbanoj sredini

® Promocija i podizanje svesti za potrebom ukljucivanja
rodnih  perspektiva u urbanisticko planiranje i
projektovanje

® Analiza primenjivosti i prilagodavanje savremenih
urbanisticka metodologija lokalnom kontekstu

® Povecanje kapaciteta urbanista da odgovore na rodne
izazove u planiranju i projektovanju javnih prostora

® Ohrabrivanje urbanista, javnih sluzbi i donosilaca odluka
da integriSu principe urodnjavanja u politike, projekte i
programe odrzivog urbanog razvoja



Termin na Termin na
srpskom jeziku Pojasnjenje engleskom jeziku

2. Pojmovnik

Rod Oznacava drustveno uspostavljene uloge, polozaj i statuse Zene Gender
i muskarca u javnom i privatnom Zzivotu, a iz kojih usled drustvenih,
kulturnih i istorijskih razlika proistice diskriminacija zasnovana na
bioloskoj pripadnosti odredenom polju’!

Pol Re¢ koja se odnosi na bioloske karakteristike lica2 Gender, sex

Rodna ravnopravnost Podrazumeva ravnopravno ucesce svih lica bez obzira na rodnu pripad- Gender
nost u svim oblastima drustvenog i privatnog Zivota, kao i njihov ravnop-
ravan polozaj, jednake mogucnosti za ostvarivanje svojih prava i jednaku
korist od ostvarenih rezultata u skladu sa Ustavom, opsteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima

i zakonima?3
Rodna ravnopravnost Podrazumeva da rodna ravnopravnost postaje deo planiranja, izrade i Gender equality in public policies
u javnim politikama pripreme javnih politika, zakona, programa i mera;

Potrebe, prioriteti i specificni polozaj zene i muskarca, ukljucujuci ranjive
grupe, sistematski se ukljucuju u javne politike i aktivno se razmatraju nji-
hovi efekti na polozaj zene i muskarca, ukljuCujudi i ranjive grupe, u svim
fazama (planiranja, izrade, pripreme, nadziranja i vrednovanja) i na svim
nivoima, uz ravnopravno ucesce zena i muskaraca u ovim procesima?

Rodna ravnopravnost Eksplicitno uklju¢enje potreba, briga i zivotnih iskustva Zena u Gender equality in public policies
u prostornim politikama oblikovanje pravednijih prostornih politika za gradane svih polova,

porekla i statusa.’

Rodna perspektiva Predstavlja uvazavanje rodnih razlicitosti u odnosnoj oblasti javne Gender perspective
politike.6
Rodno osetljiv jezik Govorna i pisana upotreba jezika Ciji je cilj da ukaze na jednakost Gender sensitive language

polova.

1 Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnst za period od 2016 do 2020 godine. Preuzeto 03.12.2020.
2 kao pod1

3 kaopod1

4 kaopod1

5 Gender Mainstreaming in Urban Development - Berlin Handbook

6 kao pod 1
7 Hristina Cvetincanin Knezevi¢ Jelena Lalatovi¢, Prirucnik za upotrebu rodno osetljivog jezika




Termin na
srpskom jeziku

Ranjive grupe

Urodnjavanje

Gradanska participacija

Ko-kreacija

(Kulturna) raznolikost

Pojasnjenje

Ranjive grupe jesu grupe koje su iskljucene iz pojedinih ili viSestrukih
aspekata drustvenog Zivota, Zive u uslovima siromastva ili su izloZzene
rizicima da budu isklju¢ene i da dospeju u stanju siromasta. 8

Urodnjavanje oznacava uvodenje rodne perspektive u glavne tokove i
procese ocenjivanja posledica po Zzene i muskarce, svih planiranih mera,
ukljucujudi propise, politike i programe, u svim oblastima i na svim nivo-
ima. To je strategija kojom pitanja koja se odnose na Zene i na muskarce,
kao i njihova iskustva postaju integralni deo razvoja, sprovodenja,
pracenja i evaluacije politika i programa u svim politickim, ekonomskim
i druStvenim sferama, tako da zene i muskarci imaju koristi u istoj meri i
kako se neravnopravnost ne bi reprodukovala. Konacni cilj je ostvarivanje
rodne ravnopravnosti.?

U drustvenim naukama participacija se odnosi se na razli¢Cite mehanizme
kojima javnost moze da izrazi misljenja i vrsi uticaj u vezi sa politickim,
ekonomskim, upravljackim ili drugim druStvenim odlukama.®

Zajednicki razvoj nove vrednosti (koncepti, resenja, proizvodi, usluge)
zajedno sa strucnjacima i / ili zainteresovanim stranama (kao Sto su ko-
risnici, kupci, dobavljaci itd.). Zajednicko stvaranje je oblik zajednickih
inovacija: ideje se dele i unapreduju zajedno.

Kulturna raznolikost se ispoljava kroz originalnost i pluralizam indentiteta
karakteristi¢nih za grupe i drustva koja Cine Covecanstvo i neophodna je
za ljudski rod kao biodiverzitet za prirodu. Ona predstavlja zajednicko
naslede Covecanstva i treba da bude priznata i afirmisana za dobrobit
sadasnjih i buducih generacija. 12

8 Definicija preuzeta sa http:/socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr

9 UN Women. Gender Mainstreaming. Preuzeto 112.2020

10 https://en.wikipedia.org/wiki/Public_participation_(decision_making)

11 Handbook of Research on Media Literacy Research and Applications Across Disciplines
12 Univerzalna deklaracija UNESCO-a o kulturnoj raznolikosti
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Vulnerable groups

Gender Mainstreaming

Public Participation

Co-creation

(Cultural) Diversity



Termin na Termin na
srpskom jeziku Pojasnjenje engleskom jeziku

Javni prostor Javni prostor odnosi se na podrucje ili mesto koje je otvoreno i dostupno Gender
svim gradanima, bez obzira na pol, rasu, etnicku pripadnost, starost ili
socijalno-ekonomski nivo. To su javni prostori za okupljanje i komunikac-
iju, poput trgova parkova, trotoara i ulica. U 21. veku i virtualni prostori
dostupni putem Interneta smatraju se novom vrstom javnog prostora koji
razvija drustvenu interakciju i mesanje.®

Urbanisticko planiranje Urbanisticko planiranje predstavlja skup delatnosti koje se zajednicki Urban planning
bave planiranjem naselja, u prvom redu gradova, definisuci pravila za
izgradnju fizicke strukture , infrastrukture i prostornu distribuciju funkcija
¢ime se odreduju opsti pravci urbanizacije, odnosno planiranje razvojnih
strategija, prostornih politika i fiziCke strukture.

Integrativno urbanisticko planiranje Integrativno urbaisticko planiranje je proces kojim se razliciti prostorni, Integrated urban planning
politicki, drustveni, i ekonomski uticaji interdisciplinarno analiziraju kako
bi se pronaslo reSenje u svoj svojoj slozenosti.
Glavni cilj integrisanog urbanog planiranja je ,identifikovanje prilika za
celokupno resavanje problema“. "

Urbanisticko projektovanje Urbanisticko projektovanje je proces oblikovanja fizickih karakteristika Urban design
gradova i naselja, kroz arhitektonsko-urabnisticku projektnu dokument-
aciju. Urbanisticko projektovanja obuhvata prostornu distribuciju sadrza-
ja, ispitivanje odnosa objekata i otvorenog prostora, i razradu elemenata
oblikovanje i opremanja spoljnih prostora.

13 UNESCO » Social and Human Sciences » Good Practices » Inclusion Through Access to Public Space
14 Too Big: Rebuild by Design: A Transformative Approach to Climate Change, Henk Ovink and Jelte Boeijenga Nai010 Publisher




3 Zasto nam je potrebno rodno-
odgovorno urbanisticko planiranje
i projektovanje?

Zene u Srbiji, prema svim dostupnim podacima, iako Cine
vedinu stanovniStva, Zive losije nego muskarci. Zene Cine
vecinu u kategorijama siromasnih, nezaposlenih, finansijski
zavisnih i osoba sa invaliditetom. Zene su rede vlasnici nad
zemljiStem i nekretninama, daleko rede imaju vozacke dozvole
i pristup sopstvenom vozilu. Zene u Srbiji ¢eSce ostaju kod kuce
sa decom, preuzimaju vecdinu neplac¢enog rada u domacinstvu,
kao i brigu o deci ili starijim ¢lanovima porodice. To znaci
da su upravo Zene vise pogodene loSim javnim prevozom,
neadekvatnom dostupnoscu javnih usluga, ili nedostaju¢om
infrastrukturom.

Usled tradicionalnih  rodnih uloga i socio-ekonomski
nepovoljnijeg polozaja, zene su takode vise pogodene
posledicama klimatskih promena. Sirom sveta posledice
klimatskih promena vise pogadaju zdravlje Zena, njihovu
mugoc¢nost da dodu do hrane i pijace vode, i izlazu ih
pojacanoj opasnosti od siromastva i nasilja. Globalni Pariski
sporazum o akciji za zastitu klime definiSe posebne odredbe
kako bi se obezbedila dodatna podrska Zenama u suocavanju
sa izazovima klimatskih promenama.

U preambuli ovog sporazuma istaknut je znacaj potrebe da se,
prilikom uvodenja mera koje za cilj imaju umanjenje posledica
klimatskih promena, vodiracuna o drugim obavezama koje, kao
drustvo, imamo prema ranjivim grupama. Potpisnice Pariskog
sporazuma imaju obavezu da promovisu i uzmu u obzir ljudska
prava, pravo na zdravlje, prava autohtonog stanovnistva,
lokalnih zajednica, migranata, dece, osoba sa invaliditetom
i ljudi u ranjivim situacijama, kao i rodnu ravnopravnost,
osnazivanje Zena i medugeneracijsku ravnopravnost.”®

Postoje¢e nejednakosti, izmedu ostalog, posledica su i
Cinjenice da se Zene rede nalaze na pozicijama moci, odnosno
donosilaca odluka. Statistike o broju Zena na vodedim
pozicijama u lokalnim samoupravama u Srbiji pokazuju mali
broj zena na kljuCnim pozicijama donosilaca odluka. 2017.
godine na samo 6,6% pozicija predsednika/ce opStine i
gradonacelnika/ce su bile Zene, a 31,2% lokalnih skupstina u
opstina i gradovima su cinile odbornice. Sa druge strane, na
administrativnim poslovima u opStinama i gradovima vecina
zaposlenih su Zene.

15 Tekst Pariskog sporazuma dostupan na: https://unfccc.int/sites/default/files/
english_paris_agreement.pdf https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-52974295 9




U februaru 2020. godine, SkupsStina Srbije usvojila je izmene
Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakona o lokalnim
izborima koje, pored ostalih izmena, predvidaju povecanje
zakonskog minimuma - najmanjeg neophodnog broja Zena
na izbornim listama - sa trec¢ine na 40%, medutim, bez
obzira na sve progresivnije zakone, analiticari® smatraju
da su Zzene u Srbiji i dalje na marginama odlucivanja u politici, $to
je narocito izraZzeno na lokalnom nivou.

Metode urodnjavanja kao strategije ve¢ su poznate u razlicitim
aspektima drzavne uprave. Rodno-odgovorno budzetiranje
je zakonska obaveza za jedinice lokalne samouprave u Srbiji,
dok se vazecom Uredbom o metodologiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrZaju
pojedinacnih dokumenata javnim politika uvode alati poput
rodno-osetljivih pokazatelja ucinka, kada se razmatra definisanje
ciljeva javnih poltika i testa rodne ravnopravnosti prilikom analize
efekata javnih politika. Ujedinjene Nacije definiSu urodnjavanje
kao proces procene posledica svake planirane aktivnosti na
Zene i muskarce, ukljuCujuci zakonodavstvo, politike i programe,
u svim oblastima i na svim nivoima. Radi se o strategiji kojom
se zenska, kao i muska, iskustva i potrebe koriste kao ulazni
podaci za oblikovanje, implementaciju, monitoring i evaluaciju
mera i programa u svim politickim, ekonomskih i drutvenim
sferama, kako bi Zene i muskarci imali jednaku korist od istih,
a nejednakost se ne bi dalje produbljivala. Krajnji cilj, dakle, je
rodna ravnopravnost.

Urodnjavanje planske i tehnicke dokumentacije podrazumeva
definisanje cilja i sredstava koje usmeravaju, odreduju ili
garantuju da se kroz celukupan planski i projektanski proces
nece zanemariti specificne potrebe razlicitih drustvenih grupa,
a sa ciljem planiranja i izgradnje grada koji je po meri gradanki
i gradana. To podrazumeva da se specificne promene uzimaju
u obzir u svim fazama izrade plana ili projekta, od definisanja
cilieva do evaluacije realizovanih reSenja. Urodnjavanje, da
bi u potpunosti zazivelo, zahteva odredenu promenu stavova,
institucija, ponaSanja i procesa, koji sacinjavaju uobicajenu
praksu. Ovo se postize analizama, zagovaranjem, promocijom,
umrezavanjem,  projektnim  menadZmentom  baziranim
na rezultatima i kvalitetnim upravijanjem informacijama i
komunikacijama.

lako su rede na pozicijama moci, Zene su znacajni nosioci

promena u drustvu. Bilo da se radi zastiti Zivotne sredine, zastiti
zdravlja ili drugim druStvenim temama, Zene su spremnije da
menjaju svoje navike, ponasanje i ocekivanja zarad dobrobiti
cele zajednice. Zene, kao agenti promene, spremnije su i da
o druStvenim temama koje smatraju vaznim pricaju sa svojom
porodicom i okolinom, u cilju ostvarivanja Sire drustvene akcije.
Stoga ohrabruje Cinjenica da, iako je broj zena i muskaraca sa
urbanistickom licencom u Srbiji gotovo izjednacen, iz prakse
znamo da su zene brojnije medu zaposlenima u urbanistickim
preduzecima, kao i da je vedi broj Zena medu arhitektama sa
urbanistickim licencama.

16 _https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-52974295
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4 Lokalni kontekst urbanistickog
planiranja i projektovanja

Urbanisticka praksa u Srbiji, kao i celo drustvo, pretrpela je
znaCajne promene u tranzicioznom periodu iz socijalisticke
Jugoslavije do danasnje  kapitalisticke  Srbije.  Nakon
Drugog svetskog rata, Jugoslavija je usSla u period izgradnje
i obnove zemlie, u kome je urbanisticko planiranje
imalo kljuénu ulogu u formiranju novog pristupa razvoju
gradova. Socijalisticka ideologija prihvatila je CIAM-ove"
idejeiteorije o gradu zasnovane na funkcionalnostiitehnoloskom
napretku. Na osnovu ovih ideja planirani su, a potom i realizovani,
Novi Beograd i Novi Zagreb, kao i mnogi manji i veci kompleksi
u gradovima Sirom Jugoslavije. U takvom okruZenju, urbanisticko
planiranje bila je jedna od osnovnih razvojnih disciplina, u
saglasnosti sa ambicioznim drzavnim gradevinskim poduhvatima.
Urbanisti su radili u velikim javnim preduzecima, koja su se jedina
bavila oblikovanjem novih vizija gradova. Urbanisticka profesija
bila je cenjenainezavisna, a planski sistem rigidan i sistematican.
Socijalisticko urbanisticko planiranje pratilo je metologiju koja
je ukljucivala istrazivanje, preliminarno prikupljanje podataka i
formulisanje planskog programa pre zapocinjanja samo procesa
planiranja. lako je opsti pristup bio “odozgo na dole”, postojao
je odredeni nivo participacije gradana, uglavnom realizovan kroz
mesne zajednice. Zastita javnog interesa, osnovni cilj svakog

urbanistickog procesa, bhio je u socijalistickoj Jugoslaviji opste
prihvacen zajednicki cilj i drZave i njenih gradana: zemljiSte je
bilo u javnoj (drzavnoj) svojini, kao i privreda, a termin “privatno”
bio je viSe upotrebljavan u smislu nacina koris¢enja nego u smislu
svojinskih odnosa. Zastita zajednickog ili javnog interesa je bila
u srzi drzavne ideologije, te se stoga urbanisticko planiranje vise
bavilo organizacijom i koriS¢enjem prostora, umesto njegovom
zastitom.

Tokom 80-tih i 90-tih, sa poCetkom krize u Jugoslaviji, a kasnije
i Srbiji, i urbanisticko planiranje je bilo pogodeno. lako su javna
urbanisticka preduzeca i dalje funkcionisala, drzava vise nije
ambiciozno gradila, a vecina tadasnjih vizija za gradove ostala je
samo na papiru. Takode, zapocet je proces tranzicije od javnog
ka privatnom vlasnistvu, dok su u isto vreme gradovi rasli usled
velikog priliva izbeglica iz ratom zahvacenim podrucja, ali i
migracije stanovnista iz ruralnih podrucja. Urbanisticko planiranje
i razvoj gradova nisu se adaptirali na promenjene okolnosti, $to
je otvorilo put novim urbanistickim fenomenima poput “divije
gradnje”, odnosno izgradnje bez dozvole.

17 CIAM (franc. Congres internationaux d’ architecture moderne — Medunarodni kongres moderne arhitekture) bio je organizacija osnovana 1928. godine i rasformirana 1959.
godine. Ona je zasluzna za seriju kongresa i dogadaja Sirom sveta, na kojima su ucestvovali najeminentniji savremeni arhitekti. Cilj je bila popularizacija ideja modernog pokreta u

arhitekturi u svim njenim domenima (pejzazna arhitektura, urbanizam, industrijski dizajn itd).
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Opsta podela dokumenata iz oblasti prostgornog i urbanistickog
planiranja prepoznaje:

planske dokumente - prostorne i urbanisticke planove
dokumente za sprovodenje prostornih planova,
urbanisticko - tehnicke dokumente,

strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije i

nacionalna arhitektonska strategija.
Prostorni planovi mogu biti:

prostorni plan Republike Srbije,
regionalni prostorni plan,
prostorni plan jedinice lokalne samouprave i

[ J
[ J
[ J
® prostorni plan podrudja posebne namene.

Urbanisticki planovi dele se na:

® generalni urbanisticki plan,
® plan generalne regulacije i
® plan detaljne regulacije

Nakon 2000. godine Srbija i zvani¢no menja svoju drzavnu
ideologiju u kapitalisticku, reformiSudi socijalisticke institucije
u novi demokratski poredak. Ostaci javne svojine — industrijski
kompleksi, poslovne zgrade i zemljiSte, ubrzano se privatizuju.
Tranzicija je pogodila urbanisticko planiranje i u smislu izmena
u planskom sistemu, planskoj metodologiji, kao i u o¢ekivanim
namenama zemljiSta. Povecan obim izgradnje bez dozvole, kao
i uticaj privatnih investitora na oblikovanje grada, povecali su
potrebu za zaStitom javnog interesa i oCuvanjem resursa. Serija
reformi planskog sistema zapoceta je sa ciliem uspostavljanja
kontrole nad zapocCetim urbanim procesima, ali je nejasno da
li je trebalo da reforme poboljsaju kvalitet planova ili samo
ubrzaju njihovo donoSenje. Poslednje reforme iz 2009. i 2015.
godine dodatno su transformisale planski sistem uvodeci nove
tipove regulacionih planova i menjajuci plansku metodologiju.

Intenziviranje privatnih investicija u stanogradnju, smanjenje
ili potpuni nedostatak javnih investicija, kao i Cinjenica da se
urbanistickim planiranjem u Srbiji i dalje uglavnom bave velika,
nefleksibilna i spora javna preduzeca, rezultiraju disbalansom
izmedu potreba, Zelja i realnosti urbanistickog planiranja.
Zahtevi donosilaca odluka i investitora za viSe fleksibilnosti i
brzine kako bi se omogudilo viSe izgradnje i investicija pokazuju
se pogubnim za urbanisti¢ku praksu, koja je jo§ uvek bazirana
na sporom, nefleksibilnom i autoritativnom pristupu koji je
odlikovao socijalisti¢ki urbanizam. U pokusaju da se prilagodi
promenljivim zahtevima trzista, planski sistem identifikovao je
gradane i njihove potrebe, odnosno upravo javni interes koji bi
trebalo da Stiti, kao prepreku ili viSak u planskom procesu. Javna
participacija je retka i neZeljena od strane vecine institucija, ne
postoji poverenje izmedu gradana i institucija, a javni prostori
su svedenina minimum. U tekudoj borbiizmedu javnog interesa
i profita u Srbiji, trenutno je profit u boljoj poziciji.

U takvom okruzenju, gde se retko uzimaju u obzir ¢ak i osnovne
prostorne potrebe, lako je prenebregnuti potrebe’i zahteve
manjinskih i ranjivih grupa. Usled patrijarhalne tradicije i kulture,
Zenske potrebe se takode posmatraju kao zahtev manjine ili
povrsni zahtev koji ne treba smatrati prioritetom. Teme rodne
ravnopravnosti i rodno odgovornog urbanistickog planiranja
opisuju se kao “lepe” ili “dodatne”, u poredenju sa temama
poput ozakonjenja ili infrastukturnog opremanja naselja. Stoga
su Cesto odbacene, da cekaju neku bolju i svetliju buducnost.

N

ol

41 Participativni i rodni elementi u planskoj i
urbanistickoj dokumentaciji u Srbiji

Planska i urbanisticka dokumentacija u Srbij je zakonski
podeljenja na strateske i urbanisticke planove, koji na razlicitim
nivoima definiSu razvojne ciljeve i prostorno-tehnicka resenja
koja su od uticaja na dalju urbanizaciju i Zivot ljudi.

Stratesko prostornoi urbanisticko planiranje — Podrazumeva
izradu strateskih planova kojima se usmerava opsti razvoj
naselja. U ovu kategoriju spadaju Prostorni plan koji predstavlja
jedini strateSki dokument za ruralne sredine i Generalni
urbanisticki plan koji se izraduje samo za gradske sredine
i definiSe ciljeve i vizije razvoja naselja. Strateski planovi se
izraduju za definisan planski horizont, naj¢esce od 20 godina.
Principi razvoja prostora postavljeni generalnim urbanisti¢kim
planom mogu imati razliCite posledice na kvalitet Zivota
razlicitih drustvenih grupa, te je neophodno sagledavanje
njihovih razlicitih potreba vec u ovoj fazi planiranja jer se ova
planska dokumenta tesko i retko menjaju.

Prostorno i urbanisticko planiranje u savremenoj praksi u Srbiji
je zadrzalo tradicionalni proces kojim definiSe ciljeve razvoja
na osnovu opstih statistickih podataka i smernica koje izdaju
specijalizovane sluzbe i institucije na drzavnom i lokalnom
nivou. Realno sagledavanje specificnih potreba razlicitih
drustvenin grupa interaktnim i interdisciplinarnim pristupom
izostaje.

Promena procesa planiranja od specijalistickog ka integrativnom
i interaktivnom je neophodna sa ciljem da se u planiranje i
evaluaciju urbanog razvoja uvedu i alati koji e planska reSenja
korigovati sa stanoviSta rodne ravnopravnosti kao i potreba
drugih manjinskih i ranjivih grupa. Generalnim urbanistickim
planovima odreduju se bududi principi i vizija razvoja naselja, i
neophodno je da se na ovom stepenu planiranja grada definiSu
i ukljuce sve zainteresovane strane.

Regulaciono urbanisticko planiranje — podrazumeva izradu
regulacionih planova kojima se definiSu konkretna pravila
izgradnje i uslovi uredenja prostora i obuhvata planove
generalne i detaljne regulacije. Regulacioni planovi definiSu
pravila i uslove uredenja prostora u okviru definisanog
obuhvata. Plan generalne regulacije se izraduje za celokupno
administrativno podrucje grada, dok se Planovi detaljne
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regulacije izraduju za podrucja za koja je neophodna detaljnija
prostorna analiza. Regulacioni planovi nemaju definisan planski
horizont i ¢eS¢e podlezu izmenama.

Regulacioni planovi operacionalizuju strateske vizije i smernice
iz generalnog urbanistickog plana u konkretna prostorna
resenja. Ovim planovima se definiSu namene i dimenzije
prostora, uslovi i parametri izgradnje za javne i ostale funkcije
i prostore. Dimenzije i mreZa javnih prostora, planirana
koli¢ina zelenila, dozvoljene namene, mreza javnih ustanova,
saobracajna mreZa, pa i gradevinske linije i oblikovanje
objekata, treba da budu definisane regulacionim planovima.
U njihovoj izradi, pored urbanista, ucestvuje i Citav niz javnih
institucija i preduzeca koja svojim uslovima i zahtevima oblikuju
planska reSenja. Regulaciona planska dokumenta u Srbiji ne
sadrze rodne elemente.

Participacija gradana je zastupljena samo na informativnom i
eventualno konsultativnom nivou kroz procedure ranog javnog
uvida, javnog uvida u nacrt plana i javnu sednicu $to je zakonski
definisani minimum uceS¢a gradana u planskoj proceduri.
Kvalitativnije uceSce javnosti u postupku izrade i donosSenja
plana, uvodjenje rodne dimenzije i sagledavanje razlicitih
potreba specificnih i ranjivih drustvenih grupa je klju¢no na
ovom nivou planiranjajer se planom definisana reSenja ne mogu
menjati daljom razradom kroz urbanisticko ili arhitektonsko
projektovanje

O

4.2 Relevantni akteri - nosioci procesa
urbanistickog planiranja

Zakonom o planiranju i izgradnji imenovani su svi relevantni
ucesnici u postupku planiranja, projektovanja i izgradnje kao i
njihove uloge i trenutak ukljucivanja u postupak.

Kategorije ucesnika u procesu urbanistickog planiranja a u
odnosu na ulogu koju imaju u procesu:

Aktivno ucesce gradana i rodne iinkluzivne perspektive za sada
nemaju svoje mesto u instucionalizovanom planskom procesu,
ali postoje osnovi za njihovo uvodenje i primenu u Citavom nizu
vazecih zakonskih i strateskih dokumenata.

4.3 Zakonski osnov za urodnjavanje urbanog
planiranja i analiza relevantnih akata

Zakonska i strateSka dokumenta koja se bave prostornim
politikama i definiSu pravila vezana za planiranje i izgradnju
javnih prostora u Srbiji ne prepoznaju rodno odgovorno
planiranje i projektovanje javnih prostora. Specificnost u
potrebama razlicitih drustvenih i socijalnih grupa u odnosu
na prostor prepoznaju samo kroz javnost donoSenja odluka i
mogucnost participativnih procesa.

Osnova za uvodenje procesa urodnjavanja u urbanisticku
i arhitektonsku praksu moze se traziti u slede¢im zakonskim
reSenjima u kojima se navodi participacija gradana i integrativni
urbanizam:

Zakon o ravnopravnosti polova je krovni zakonodavni osnov
za sprovodene rodne ravnopravnosti u javnim politikama u
Srbiji

Strategija razvoja za rodnu ravnopravnost za period od 2016
do 2020 godine je doneta zajedno sa akcionim planom za
period od 2016 do 2018 godine ali nije donet akcioni plan za
period do 2020. godine.

Zakon o planskom sistemu (re¢ gradanin se pojavijuje na 5
mesta, rodna ravnopravnost na 1 mestu)

Zakonom o planskom sistemu definiSe se sistem donoSenja
razvojnih planova po svim nivoima vlasti kao i uloga svih
ucesnika u planskom postupku. Zakon uceSce gradana u
izradi razvojnih planova prepoznaje kroz pokretanje inicijative i
obavezu predstavljanja nalaza sprovedene analize efekata koja
je deo postupka pri donosenju planskih dokumentata. Rodna
ravnopravnost je navedena u nacelima upravljanja sistemom
javnih politika kao nacelo Integralnosti i odrzivog rasta i razvoja
u ¢lanu 3, stav 14:

|
314 nacelo integralnosti i odrzivog rasta i razvoja, koje
podrazumeva da se prilikom izrade i sprovodenja planskih
dokumenata uzimaju u obzir zahtevi zastite Zivotne sredine,
borbe protiv klimatskih promena, ublazavanje efekata
klimatskih promena i prilagodavanja klimatskim promenama,
spreCavanja prekomernog koriS¢enja prirodnih  resursa,
povecanja energetske efikasnosti i iskoriS¢avanja obnovljivih
izvora energije i sSmanjenja emisija gasova sa efektom “staklene
baste”, njihovi efekti na drustvo, posebno na lokalne zajednice,
njihov razvoj i posebnosti, osetljive kategorije stanovnistva,
rodnu ravnopravnost, kao i borbe protiv siromastva.
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INICIJATIVA ZA IZRADU PLANA

DRZAVNA / LOKALNA UPRAVA
planovi viSeg reda (prostorni, strateski planovi)
planovi veé¢eg obima

misljenje o inicijativi
NOSIOCI IZRADE PLANA

misljenje o inicijativi

NOSIOCI JAVNIH OVLASCENJA
Ministarstvo/sekretarijat/odeljnje za urbanizam

ANALIZA

Testa nivoa uticaja i prioriteta

Analize efekta

Analize postojeceg stanja
Identifikaciju ciljnih grupa

i drugih zainteresovanih strana
Analizu i pravilno definisanje promene

Utvrdivanje opstih | posebnih ciljeva
Proveru kroz pokazatelje ucinka
(efekat, ishod, rezultat)
Identifikacija opcija

Obavezu razmatranja

“status quo” opcije

sastavljanje teksta odluke
NOSIOC IZRADE PLANA + OBRABIVAC PLANA

prihvatanje teksta odluke
KOMISIJA ZA PLANOVE

Usvajanje odluke )
SKUPSTINA DRZAVNE/LOKALNE UPRAVE

PRAVNA / FIZICKA LICA

planovi manjeg obima

blokovi ili manje podrucje na kojem gradanin ili pravno
lice imaju liéni interes za donosenje planskog dokumenta

KONSULTACIJE

Fokus grupu;

Okrugli sto;

Polustruktuirani intervju;

Panel;

Anketu;

Prikupljanje pisanih komentara;

JAVNA RASPRAVA

JAVNOST

Gradani pojedinacno

Grupe gradana

Struéna udruzenja

Politicke organizacije

Predstavnici politickih organizacija
Predstavnici lokalne uprave
Predstavnici mesnih zajednica

ODLUKA O IZRADI PLANA

IZRADA ELABORATA ZA RANI JAVNI UVID

OBRABIVAC PLANA
- Javno urbanisti¢ko preduzece /
Privredno drustvo urbanisticke delatnosti

uslovi za izradu Plana
NOSIOCI JAVNIH OVLASCENJA

izvestaj o ranom javnom uvidu
NOSIOC IZRADE PLANA + OBRADIVAC PLANA

usvajanje izvestaja o ranom javnom uvidu
KOMISIJA ZA PLANOVE

©}

RANI JAVNI UVID

15 dana

Misljenja, primedbe i sugestije na na Elaborat

JAVNOST

- Gradani pojedina¢no

- Grupe gradana

- Struc¢na udruzenja

- Politicke organizacije

IZABRANI POLITICKI PREDSTAVNICI
- Predstavnici lokalne uprave

- Predstavnici mesnih zajednica

IZRADA NACRTA PLANA

" KOMISIJA ZA PLANOVE

Misljene o amadmanu

PREDLOG PLANA

— OBRADIVAC PLANA
[
||
|| @
|| STRUCNA KONTROLA NACRTA PLANA
‘ ‘ |zvestaj o Nacrtu plana
‘ | NOSILAC IZRADE PLANA
\ e
} ‘ Misljenje o Nacrtu plana Misljenje na Nacrt plana
NOSIOCI JAVNIH OVLASCENJA IZABRANI POLITIGKI PREDSTAVNICI
‘ ‘ - Predstavnici lokalne uprave
| | Prihvatanje Nacrta plana - Predstavnici mesnih zajednica
| L _— — KOMISIJA ZA PLANOVE )
\
} JAVNI UVID U NACRT PLANA
©
[ £
[ Primedbe na Nacrt plana 8 Primedbe na Nacrt plana
‘ NOSIOCI JAVNIH OVLASCENJA JAVNOST
- Gradani pojedina¢no
‘ - Grupe gradana
| - Struéna udruzenja
‘ - Politicke organizacije
‘ 1ZABRANI POLITICKI PREDSTAVNICI
- Predstavnici lokalne uprave
\ - Predstavnici mesnih zajednica
\ JAVNA SEDNICA
‘ Izno$enje odgovora na primedbe Javno iznoSenje misljnja
‘ OBRABIVAC PLANA JAVNOST
‘ - Gradani pojedinacno
- Grupe gradana
‘ - Struéna udruzenja
| - Polititke organizacije
\ 1ZABRANI POLITICKI PREDSTAVNICI
‘ - Predstavnici lokalne uprave
‘ Q) - Predstavnici mesnih zajednica
‘ ZATVORENA SEDNICA
‘ IznoSenje misljenja IznoSenje misljenja
‘ NOSIOCI JAVNIH OVLASCENJA 1ZABRANI POLITICKI PREDSTAVNICI
- Predstavnici lokalne uprave
Pred ici lokal
‘ - Predstavnici mesnih zajednica
\
\ IznoSenje odgovora na primedbe
‘ OBRABIVAC PLANA
\
\
L DonoS$enje zaklju¢ka )

Amandman

KOMISIJA ZA PLANOVE

. . Usvajanje plana )
SKUPSTINA DRZAVNE/LOKALNE UPRAVE

JAVNOST

Grupe gradana (min 500gradana)
1ZABRANI POLITICKI PREDSTAVNICI
- Odbornik lokalne zajednice

- Poslanik/Odbornik



Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi
efekta javnih politika i propisa i sadrzaja pojediniacnih
dokumenata javnih politika

(re¢ gradanin se pominje 7 puta, podna ravnorpavnost se spominje
9 puta)

Uredba koji jasno definiSe metodologiju, korake, kriterijume i modele
vrednovanja u skladu sa kojima se donose zakonska ali i planska
dokumenta.
Ovaj dokument bi kvalitativno trebao da utice na izmenu planskog
postupka jer uvodi jasan metodoloski proces za utvrdivanja ciljeva,
definisanje efekata i sprovodenja postupka usvajanja dokumenta
javne politike, pa samim tim i urbanistickog plana.
Uredba uvodi izmedu ostalog obavezu izrade:

- Testa nivoa uticaja i prioriteta

«  Analize efekta

< Analize postojeceg stanja

« ldentifikaciju ciljnih grupa i drugih zainteresovanih strana

- Analizu i pravilno definisanje promene

- Utvrdivanje opstih i posebnih ciljeva

- Proveru kroz pokazatelje ucinka (efekat, ishod, rezultat)

- ldentifikacije opcija

«  Obavezu razmatranja “status quo” opcije
U analizi efekta na drustvenu zajednicu, Uredba precizno definise
obavezu utvrdivanja efekata javnih politika u odnosu na razlicite
kategorije stanovniStva, a naroCito na ranjive grupe cija se situacija
moze pogorsati usled sprovodenja mera javne politike, kao i na
ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti.
Uredbom se definise i obaveznost izvestavanja o nalazima analize kao
i sporvodenje konsultacija i javne rasprave pre usvajanja dokumenta.
Navodi da se postupak konsultacija koji se sprovodi u svim fazama
rada na planskom dokumentu (od izrade analize do usvajanja plana) i
definiSe nacesce koriscene tehnike kao:
1) Fokus grupu;

2) okrugli sto;

3) polustruktuirani intervju;
4) panel;
5)
6) pnkupljanje pisanih komentara.

lako je uredba Siroko postavljenja sa ciliem definisanja metodologije
usvajanja strateskih, planskih i zakonskih dokumenta u Prilogu 11 —
Oblasti planiranja i sprovodenja javnih politika navodi “urbanizam,
prostorno planiranje | gradevinarstvo” kao oblast obavezne primene.

Zakon o lokalnoj samoupravi

(rec gradanin se pojavijuje na 49 mesta, rodna ravnopravnost se ne
spominje)

Princip neposrednog uces$éa gradana u odlucivanju navodi se kroz
oblik inicijative, zbora gradana i amandman.

Izmene zakona o lokalnoj samoupravi iz 2018, koje su donete kao
posledice usvajanja Zakona o potvrdivanju dodatnog protokola
Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi o pravu da se ucestvuje u
poslovima lokalnih vlasti, u ¢lanu 11 navode da je Statutom, kao najvisim
upravnim aktom jedinice lokalne uprave, potrebno urediti izmedu
ostalog i “uslove za ostvarivanje oblika neposredne samouprave,
sprovodenje obaveznog postupka javne rasprave prilikom pripreme
statuta, budZeta (u delu planiranja investicija), strateSkih planova
razvoja, utvrdivanja stope izvornih prihoda, prostornih i urbanistickih
planova.”

Na osnovu gore navedenog sagledava se da je lokalna uprava u
obavezi da obavi javnu raspravu o razlozima, ciljevima i uslovima
za donosenju Odluke i izrade strateSkih ali i urbanistickih planova,
$to je nuznost primene odredbi iz prethodno navedene Uredbe o
metodologiji upravljanja javnim politikama preduslov, ali i zakonska
obaveza za kvalitativnu promenu ustaljenog postupka urbanistickog
planiranja i projektovanja.

Zakon o lokalnoj samoupravi navodi ii mesne zajednice kao subjekti
opstinske uprave koje imaju svoje nadleznostii i fizicke prostore, koje
se preko Opstinskih uprava mogu aktivirati u procesima participacije i
komunikacije sa gradankama i gradanima.

Zakon o planiranju i izgradnji
(re¢ gradanin pojavljuje na 3 mesta, participacija i rodno odgovorni
princip se ne spominju)
Potrebu uvodjenja savremenih modela i alata u urbanisticko planiranje
Zakon o planiranju iizgradnji naznacava u Clanu 3 koji definise da se
planiranje, uredenje i koris¢enje prostora zasniva izmedju ostalog i na
sledec¢im nacelima:
- odrzivog razvoja kroz integralni pristup u planiranju;
- ravnomernog teritorijalnog razvoja;
- racionalnog koris¢enja zemljista podsticanjem mera
urbane i ruralne obnove i rekonstrukcije;
«  racionalnog i odrzivog koriS¢enja neobnovljivih resursa i
optimalnog koriS¢enja obnovljivih resursa;
< usaglaSenosti sa evropskim propisima i standardima iz
oblasti planiranja i uredenja prostora;

- unapredenja i koriS¢enje informacionih tehnologija koje
doprinose boljoj efikasnosti i ekonomicnosti rada javne
uprave na poslovima izgradnje;

< uceSca javnosti;

- oCuvanja obicaja i tradicije;

«  oCuvanja specificnosti predela;

- horizontalne i vertikalne koordinacije.

Navedeni ¢lan definiSe i odrzivi razvoj kao uskladivanje ekonomskih,
drustvenih i ekoloSkih aspekata razvoja, racionalno koriScenje
neobnovljivih i obezbedenje uslova za vece koris¢enje obnovljivih
resursa, Sto sadasnjim i budu¢im generacijama omogucava
zadovoljavanje njihovih potreba i poboljSanje kvaliteta Zivota.

Ovaj clan zakona jasno pokazuje strateSko usmerenje kao
integrativnom i odrzivom urbanom razvoju, $to podrazumeva
ukljucenje drustvenih, ali i kulturnih aspekata planiranja urbanog
razvoja, kao i aktivno uceSce javnosti. Na tim postulatima moze
se zasnovati i izmena podzakonskih akata kojom bi se definisala
obavezna primena rodne perspektive, odnosno ukljucivanja gradanki
i gradana u donoSenje odluka vezanih za urbani razvoj, te jasno
propisao postupak prepoznavanja i ukljuCivanja potreba razli¢itih
dru$tvenih grupa u urbanisticke planove.

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030
godine

(participacija se pominje 39 puta, Zene kao drustvena grupa
specificnih potreba samo jednom)

Strategija odrzivog urbanog razvoja rodnu ravnopravnost ne
prepoznaje kao parametar koji je potrebno posebno analizirati ili
ukljuciti tokom definisanja prostornih politika ili pravaca razvoja
urbanih sredina.

Participativni procesi gradanstva i prepoznavanje specificnih potreba
ranjivin drusStvenih grupa u postupku tokom donoSenja planova
razvoja, strateskih planova kao i urbanistickih planova navode se u
Strategiji kao pozitivne i kao nesto o ¢emu treba posebno raditi da
bi se usavrsile i osavremenila postojece prakse koje participativni
proces i sagledavanje razlicitih potreba zasnivaju samo na javnosti i
uslovima socijalnih institucija.
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2030 Agenda odrzivog razvoja Ujedinjenih Nacija
Republika Srbija potpisnica je Agende ordrzivog razvoja
Ujedinjenih Nacija do 2030, koja navodi pozeljne pravce i
ciljeve razvoja planete uz socijalno-demografske ciljeve, kao $to
surodna ravnopravnost, smanjenje nejednakosti i zajednistvo u
ostvarenju ciljeva. Agenda detaljno razraduje i ciljeve koji vode
ka odrzivom gradu i ljudskim zajednicama i svakako mogu biti
osnov za osavremenjavanje tradicionalnog procesa planiranja i
projektovanja.

Ciljevi projekta Gradove gradankama! u saglasnosti su sa
Cetiri od 17 ciljeva odrzivog razvoja, definisanih na Konferenciji
Ujedinjenih nacija o odrZzivom razvoju u Rio de Janeiru 2012,
kao odgovori na alarmantne ekoloske, politicke i ekonomske
izazove sa kojima se suocava planeta.

Cilj 5: Rodna ravnopravnost: Posti¢i rodnu ravnopravnost i
osnaziti sve zene i devojcice. Osnazivanje Zena i promovisanje
rodne ravnopravnosti je od suStinskog znaCaja za brie
postizanje odrZivog razvoja. Ukidanje svih oblika diskriminacije
Zena i devoj¢ica ne samo da je osnovno ljudsko pravo, nego
ima viSestruki efekat na druga podrucja razvoja. Podciljevi
cilia 5 kojih se narocito dotice Vodi¢ za rodno-osetljive javne
prostore:

5.5 Osigurati potpunu i delotvornu participaciju, kao i jednake
mogucnosti za liderstvo Zena na svim nivoima donosenja
odluka u politickom, privrednom i javnom Zivotu.

5.cUsvojitii ojacati dobre politike i primenjive zakone i propise
za unapredenje rodne ravnopravnosti i osnazivanje svih
Zena i devojcica na svim nivoima.

Cilj 11: Uciniti gradove naselja odrzivim, inkluzivnim,
bezednim i otpornim na klimatske promene i druge izazove.
Uciniti gradove bezbednim i odrzivim znaci obezbediti sigurno
i pristupacno stanovanje i uredenje siromasnih naselja. Isto
tako, podrazumeva i investicije u javni prevoz, vedi broj zelenih
povrSina i bolje urbanisticko planiranje i upravljanje na nacin
koji omogucava ucesce i angazovanje svih.

Podciljevi cilja 11 kojih se dotiCe Vodic¢ za rodno-osetljive javne
prostore:

1.3 Unaprediti urbanizaciju i kapacitete za participativno,
integralno i odrzivo planiranje i upravljanje ljudskim
naseljima.

1.6 smanijiti negativan uticaj gradova na Zivotnu sredinu

1.7 omoguciti univerzalan pristup bezbednim zelenim i
javnim povrsinama

Cilj 13: Akcija za klimu: Preduzeti hitnu akciju u borbi protiv
klimatskih promena i njihovih posledica
Emisije gasova sa efektom staklene baste su u porastu, i danas
su za 50% vece nego 1990. godine. Globalno zagrevanje uzrok
je dugotrajnih promena klimatskog sistema, $to moze dovestido
nepovratnih posledica ako odmah ne preduzmemo kolektivne
mere i korake ka jacanju otpornosti ugrozenih podrucja (kao
i svih ostalih delova planete, kljucujudi i gradove), povecanju
informisanosti i integrisanju odgovarajuc¢ih mera u nacionalne
politike i strategije.
Podciljevi cilja 13 koje dotice rodno-osetljivo urbano plairanje i
projektovanje:
13.2 Integrisati mere vezane za klimatske promene u
nacionalne politike, strategije i planiranje
13.3 PoboljSati obrazovanje, podizanje svesti i ljudske i
institucionalne kapacitete za ublazavanje
klimatskih promena i prilagodavanje, smanjenje njihovog
uticaja i rano upozoravanje
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Cilj 17: Partnerstvom do ciljeva: Ojacati sredstva primene
i revitalizovati globalno partnerstvo za odrzivi razvoj.
Razvoj i dostupnost tehnologije i znanja vazni su za razmenu
ideja, znanja i unapredenje inovacije, dok su jacanje globalne
solidarnosti i integrisani pristup znacajni za istovremeni
napredak na vise ciljeva.

Podciljevi cilja 17 koje dotice rodno-osetljivo urbano plairanje i
projektovanje:

Partnersta izmedu viSe zainteresovanih strana

1716 Unaprediti globalno partnerstvo za postizanje odrzivog
razvoja, upotpunjeno visSestranim partnerstvima koja
mobiliSu i dele znanja, strucnost, tehnologiju i finansijska
sredstva, kako bi se pruzila podrska za postizanje ciljeva
odrzivog razvoja u svim zemljama, a posebno u zemljama
u razvoju

1717 Podrzati i promovisati delotvorna javna, javnoprivatna
partnerstva i partnerstva civilnog drustva, izgradena
na iskustvima i strategijama pronalazenja resursa za
partnerstva
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4.4 Dodatni napori ka rodno-ravnopravnom i
participativnom urbanistickom planiranju

® \Vodic za participaciju u planiranju urbanog razvoja
Republika Srbija je podrzala izradu ovog vodica, izdatog
2013. godine. Vodi¢ jasno definiSe i razraduje participativne
procese, U izradi vodia je aktivno ucestvalo 8 uprava
gradova i opstina iz Srbije (Kragujevac, Kraljevo, Kladovo,
Despotovac, UZice, Smederevo, Arandelovac, Majdanpek),
zajedno sa Ministarstvom gradevinarstva i urbanizma i Stalnom
konferencijom gradova i opstina Srbije, ali se od 2013. godine
od kad je Vodi¢ izdat do danas participativni proces nije ugradio
u proces i postupak planiranja i upravljanja javnim prostorima
u Srbiji.
Vodic razraduje participativni postupak i definiSe realni model
koji je se moZe ugraditi u postupak izrade plana ili projektovanja
i izgradnje javnih prostora, ali se ni on posebno ne bavi rodnim i
socijalnim kategorijama tokom sprovodenja participacije.
Vodi¢ analizira polje primene, ucesnike kao i formalni i
neformalni postupak paricipacije. Daje konkretne korake u
procesu participacije kroz “nivoe participacije” i vezuje ih za
ciljeve.
pasivni - prijem informacija (javni uvid i prezentacija planske
i urbanisticke dokumentacije) koji za cilj ima da obezbedi
objektivnu informaciju kako bi se razumeli problemi, alternative,
prednosti i mogucnosti;
konsultacije - (javna rasprava nakon obavljenog javnog uvida,
sastanci i sl. koje za cilj imaju dobijanje povratne informacije
kroz direktan rad sa razli¢itim akterima, kako hi se obezbedilo
razumevanje i sagledavanje videnja i aspiracija;
Interaktivni - (radionice, pregovaranje, medijacija i dr. kojima
se postize partnerstvo u svakom od aspekata odlucivanja
ukljucujuci razvijanje alternativa i identifikaciju Zeljenih reSenja.
U tabeli su navedene sve tehnike participacije povezane sa
prethodno navedenim nivoima participacije.

® Pocetna analiza stanja u oblasti urbanistickog
planiranje i projektovanja iz rodne perspektive, sa
setom preporuka
Dokumentje izraden 2017. godine od strane Stalne konferencija
gradova i opstina, u okviru Programa podrSke lokalnim
samoupravama u Srbiji na putu ka EU - Druga faza, koji finansira
Vlada Svedske, a kao osnov za izradu SKGO Plana integracije
rodne perspektive za oblast urbanizma. Dokument je razmatran
i usvojen na 2. sednici Odbora za urbanizam, stanovanje i
izgradnju SKGO, u aprilu 2017, a potom i predstavljen ¢lanovima
SKGO u vise navrata.
Ova pocetna analiza, prvi dokument na ovu temu u Srbiji, sadrZi
desktop analizu lokalnog konteksta urbanistickog planiranja,
analizu rodnih aspekata u razlicitim segmentima urbanisticke
prakse, rodnu analizu zainteresovanih strana u oblasti
urbanistickog planiranja, primere pozitivne i negativne prakse
iz zemlje i inostranstva, i set preporuka za dalje ukljucivanje
rodno odgovornog pristupa urbanistickom planiranju u
aktivnosti SKGO. Preporuke ovog dokumenta ukljucuju, izmedu
ostalih:

® [zradu rodne analize postojecih nacionalnih strategija i planova,
sa predlozima za njihovo unapredenje;

@® |Izradu prirucnika za primenu rodne perspektive u urbanistickom
planiranju i projektovanju, sa definisanjem specifi¢nih ciljeva,
aspekata i kriterijuma;

@® Razvijanje nizaindikatora zamonitoringievaluaciju sprovodenja
strategije urodnjavanja na razlictim nivoima planiranja urbanog
razvoja;

@® Povecanje kapaciteta institucija i zainteresovanih strana koji
ucestvuju u izradi i sprovodenju planske dokumentacije;

® Ohrabrivanje i negovanje multisektorskog pristupa u
urbanistiCkom planiranju i projektovanju;

® Povecanje kapaciteta urbanista, urbanistickih institucija i
jedinica lokalne samouprave za planiranje i sprovodenje
participativnih procesa;

Inicijativa Gradove gradankama, ova analiza, kao i vodi¢ koji
je iz nje proistekao, sprovedene ankete i participativni procesi,
jasno se nadovezuju na iznete preporuke i predstavljaju korak
dalje u uvodenju i promociji rodno-odgovornog pristupa
urbanistickom projektovanju u Srbiji.
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5 Analiza postojece prakse
urbanistickog planiranja sa
stanovista rodne ravnopravnosti

Urbanizacija sa sobom nosi ¢itav niz izazova na koje urbanisticko
planiranje treba da odgovori. Ti izazovi javljaju se u razlicitim
aspektima zivota i funkcionisanja gradova, i planiranje na njih
moze vise ili manje uspesno da odgovori. Migracije u gradove
Cesto dovode do pojacane stanogradnje, ili do Sirenja predgrada,
a u slucaju Srbije i do fenomena izgradnje Citavih divljih naselja. U
takvim uslovima izgradnju ¢esto ne prate adekvatni drugi aspekti
urbanog razvoja, koji ukljucuju:

1. Urbane funkcije, odnosno dostupnost javnih prostora i
usluga i razlicitih urbanih funkcija gradanima i gradankama,
poput obrazovanja, zdravstvene i socijalne zaStite i
bezbednosti;

2. Infrastrukturu, odnosno razvijenost i distribuciju mreze
puteva i saobracajnica, javnog osvetljenja, vodovoda,
kanalizacije i druge komunalne infrastrukture;

3. Privredu, odnosno razvoj ekonomskih mogucnosti,
planiranje radnih mesta i suzbijanje sive ekonomije;

4.  Mobilnost, odnosno kretanje i povezanost unutar naselja
i medjugradski, organizaciju i funkcionisanje javnog
prevoza, saobracajne tokove;

5. Stanovanje, odnosno planski i adekvatan razvoj
stanogradnje, planiranje gustine stanovanja i ravnoteze
stambenih i drugih namena, suzbijanje divlje gradnje;

6. Zivotna sredina, odnosno razvoj principa energetske
efikasnosti, odrzivosti, i otpornost na klimatske promene.

Naravno, izazovi urbanizacije ne mogu biti reSeni iskljucivo putem
izrade i realizacije urbanistickih planova, ve¢ zahtevaju i saradnju
i koordinaciju razlicitih sluzbi, pojedinaca i sistema unutar drzavne
ili lokalne samouprave. Ipak, urbanisticki planovi predstavljaju
vazan instrument u postizanju ravnomernog i odrzivog urbanog
razvoja, i direktno utiCu na prostorno oblikovanje gradskog
prostora u odgovoru na izazove.

5.1. Proces planiranja

Planski proces zapocinje prikupljanjem podataka o lokaciji/
obuhvatu, analizom potencijala lokacije u smislu strategije
razvoja podrucja i definisanjem ciljeva plana. Ovi koraci prethode
proceduri donoSenja odluke o pristupanju izradi plana. lako su
ciljevi plana vazan korak u inicijativi za izradu, te donosiocima
odluka komuniciraju sustinu inicijative, odnosno odluke, u
urbanisti¢koj praksi u Srhiji postali su Sablonska, administrativna
stavka, iz koje se vrlo retko i nazire pravi razlog pristupanja izradi
planske dokumentacije za neko podrucje.

Kao i kod formulisanja ciljeva plana, nedostatak transparentnosti
prati i dalje korake izrade planske dokumentacije. U nasoj
urbanistickoj praksi i vaze¢im procedurama i dalje se koristi
sektorski pristup planiranju, gde se informacije prikupljaju
iskljuCivo  kroz ~zvanicnu  komunikaciju javnih institucija
i preduzeca. Ovaj pristup omogucava sistemski pristup
infrastrukturnom i urbanom razvoju, oslanjanjuci se pre svega
na kapacitete unutar samih insititucija koje izdaju podatke i
uslove. Medutim, na ovaj nacin onemogucava se prilagodavanje
strateSkim prioritetima na nivou grada, jer su, posebno u
velikim gradovima poput Beograda, zahtevi razlicitih institucija
¢esto nekompatibilni ili u konfliktu i vezani za zadovoljavanje
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individualnih prostornih potreba odredjene ustanove ili javnog
preduzeca, zanemaruju¢i pritom osnovni cilj izrade nekog
planskog dokumenta a to je dobrobit za gradane. Na primer
u Planu detaljne regulacije podrucja uz Vinogradsku ulicu, sa
saobracajnom vezom do autoputske obilaznice, Novi Beograd i
Surcin — faze I, Il ll, Sekretarijat za javni gradski prevoz uprave
grada Beograda i JP Beogradske pijace imale su sukobljen
stav oko nove pozicije “buvlje pijace” i terminusa — okretnice
za prigradske autobuse i tramvaje a da se nije sa gradanstvom
raspravljlo o opravdanosti tih sadrZaja na predloZenoj lokaciji.
Takode, sektorski pristup pojedinacnih obracanja onemogucava
sagledavanje medusobnih veza i sinergi¢nih potencijala razlicitih
elemenata koji Cine gradski metabolizam. Umesto optimizacije i
sinhronizacije urbanistickih reSenja, a u cilju postizanja odrzivog
razvoja, infrastrukturni, prostorni i druStveni sistemi Cesto se
razvijaju odvojeno i nesihronizovano, Sto umanjuje kvalitet Zivota
gradanki i gradana.

Prvu tacku moguce participacije gradanki i gradana u planskom
procesu predstavlja rani javni uvid. U okviru ove forme, otvara
se mogucénost da i gradani iznesu sopstvene podatke, saznanja
i zahteve koji bi mogli biti od znacaja za dalju izradu plana.
Zakon ne obavezuje urbaniste da odgovore ili koriste informacija
dobijene od gradana u toku ranog javnog uvida, Sto moze
obeshrabriti gradane od daljeg uc¢es$¢a u planskom procesu.
Izrada nacrta plana u nasoj praksi i dalje je centralizovan proces,
koji se dogada u okviru institucije obradivaca plana, odnosno
urbaniste. U toku izrade nacrta plana nema propisanih faza ili
etapa rada, niti obaveze za prikupljanjem dodatnih informacija ili
tehnickom kontrolom plana, a sam proces je netransprentan za
zainteresovane strane. Svakako, ovo nije prepreka da urbanista
zatrazi ili prikupi dodatne informacije ako smatra da su potrebne,
ali samo po sopstvenom nahodenju. Tek kompletno zavrSen
nacrta plana, sa svim zakonski propisanim elementima, upucuje
se najpre na tehnicku kontrolu od strane Komisije za planove, a
potomina javni uvid. Ovakvim pristupom takode se, na nekinacin,
obeshrabruje participacija zainteresovanih strana u planskom
procesu - gradani i druge zainteresovane strane komentariSu
kompletno formulisano reSenje plana, uz prirodni otpor urbanista
prema potencijalnim promenama u dokumentu. lako institucije
tehnicke kontrole, odnosno Komisija za planove, donose zavrsnu
odluku o usvajaju primedbi i eventualnim izmenama dokumenta
pre usvajanja, zadrZava se odnos nepoverenja i konflikta nastao
izmedu aktera u prostupku.

Posebnu poteSkocu u komunikaciji urbanista sa gradanima i
drugim zainteresovanim stranama predstavljaju tehnicki crtezi,
simboli i jezik koji se koriste i tokom javnih uvida, a koji su
neprilagodeni onima kojima su namenjeni. U kompleksnim
odredbama planova gradani se tesko snalaze, a kako bi mogli da
provere ili razumeju da li su njihovi interesi uzeti u obzir. Najzad,
moze se tvrditi i da su prezentacija i jezik urbanistickih planova
nerazumljivi i za donosioce odluka — odbornike u gradskim i
opStinskim skupStinama, Cijim glasovima se dokument zavr$no
usvaja i pocinje da vaZi. Razumevanje u lokalnoj skustini vazno
je i jer zakon omogucuju ulaganje amandmana na nacrt plana i
tokom rasprave, o ¢emu se takode izjasnjava skupstina. Dakle,
kljucno je da svi oni koji plan donose ili menjaju u lokalnoj
skupstini razumeju svrhu, sustinu i posledice tog dokumenta.

lako na prvi pogled deluje da ova praksa olakSava posao
urbanistima, drzeci svaku suStinsku raspravu o urbanistickim
planovima uglavnom u okvirima struke, ona zapravo Steti
polozaju urbanizma i urbanisticke struke u javnosti. Cesto ni
gradanima, ali ni donosiocima odluka, nisu jasni svrha i znacaj
urbanistickog planiranja kao sustinske razvojne discipline. Upravo
ovo nerazumevanje dovelo je i do gubitka ugleda i znacaja
urbanisticke struke, kao i do reformi planskog sistema koje za cil]
imaju ubrzanje procedura i omogucavanje brzih izmena u svrhu

prilagodavanja potrebama investitora.
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Kovanica “investitorski urbanizam” ve¢ duze vreme egzistira u
javnom diskursu u Srbiji, i upravo oslikava misljenje velikog broja
gradana, koji smatraju da su njihovi interesi, imovina, pa i nacin
Zivota ugrozeni aktuelnim trendovima komercijalizacije urbane
sredine. Sa druge strane, oCekuje se apsolutna nedodirljivost
private svojine, maksimizovanje potencijala svih lokacija i
razumevanje za promenljive uslove trziSta. U takvoj sredini, bez
ozbiljnijih promena i unapredenja sistema planiranja, uz jasno
definisane i konsenzusom potvrdene strateSke pravce razvoja,
ne mozemo ocCekivati uvodenje urbanistickog reda.




5.2 Namene i zoniranje

Svrha urbanisti¢kog planiranja je pre svega ocuvanje prostornih
resursa gradova, adekvatna prostorna distribucija urbanih
funkcija (namena) i planiranje javnih prostora. Ravnomerno
i sistemsko planiranje javnih namena, kako u okvirima
izgradenog zemljita, tako i otvorenih javnih prostora, najvazniji
je korak u postizanju grada jednakih mogucnosti. Obzirom
da se ne mozemo osloniti na profitom vodene investicije da
omoguce jednak pristup urbanim uslugama za sve, ova uloga
neizostavno pripada javnom sektoru.

Srbija i dalje bastini standarde, mreze i instucije formirane
tokom socijalisticke Jugoslavije, a koji obezbeduju pristup
javnim uslugama i funkcijama svim gradanima. U anekti
Gradove gradankama! vecina anketiranih relativno dobro je
ocenila pristup javnim uslugama (uglavnom ocenama od 3 do
5), $to ne ¢udi obzirom na nasledene dobro formirane mreze u
urbanim naseljima.

Kako ocenjujete dostupnost socijalnih institucija u kaju
grada u kome Zivite (dom zdravlja ili ambulanta, skola,
obdaniste socijalni centar)?

300
00 252 (29.8%) [ 258 30.5%)
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100
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U ovom pogledu, Cesto je negativno pogodeno ruralno
stanovnistvo. Sela u Srbiji, usled nedostatka ulaganja u
infrastrukturu, koja nije bila prioritet zbog viSedecenijskog
trenda migracija za urbanim centrima, sve CeS¢e nemaju
jednostavan pristup osnovnim javnim institutima. Treba naglasiti
da, kada ovaj pristup nije adekavatan, teze ce biti pogodene
Zene, koje usled tradicionalnih rodnih uloga Cesce posecuju
ove ustanove.

lako zadovoljni pristupacno$¢u javnim uslugama, gradani su

daleko manje zadovoljni brojem, pristupacnoScu i odrzavanjem
javnih prostora u gradovima. | dok u okvirima jedinica lokalne
samouprave postoje jasno odredene institucije koje se bave
mrezom javnih ustanova, poput zdravstva, obrazovanja brige
o deci, i drugim, urbanisti su ti koji vode racuna o distribuciji,
dimenzijama i karakteru mreZe javnog prostora. U tome se
oslanjaju na planski kontinuitet, stréna znanja i standarde, i ve¢
usvojene urbanisticke parametre. Ipak, upravo je javni prostor
Cesto zrtvovan u ime drugih, podjednako, ali ne vise vaznih,
potreba gradana.

Kao Sto je navedeno, proces urbanistickog planiranja odreduje
distribuciju, dimenzije i pravila uredenja javnih prostora.
Medutim, oblikovanje, karakter, opremljenost i pristupacnost
javnih prostora, tema su dalje razrade kroz urbanisticko i
arhitektonsko projektovanje. Stoga i ovaj dokument, sa ciljem
blize analize upravo javnih prostora, kao i pratecivodic, pokrivaju
oba nivoa urbanistickog delovanja, kako bi se i struci i javnosti
priblizile osnove urodnjavanja u svim fazama osmiSljavanja i
oblikovanja javnog prostora.

Stanovanje jedna je od osnovnih planskih namena, kljucna
za urbani razvoj i kontrolisani rast gradova. Urbani centri koji
rastu teze povecanju gustine stanovanja, te transformaciji
jednoporodi¢nog stanovanja, ali i drugih namena poput
privrednih ili komercijalnih kompleksa, u nove stambene zone
viseporodi¢nog stanovanja. U planiranju stambenih Cetvrti
vazno je posti¢i balans izmedu stambene namene i drugih
kompatibilnih funkcija, u skladu sa svakodnevnim potrebama
stanovniStva, ali i ekonomskih i ekoloSkim aspektima. Kroz
anketu “Gradove gradankama!”, ispitanici su kao najkorisnije
sadrzaje u stambenoj zoni ocenili pijacu, biblioteku, supermarket
i prodavnice, i frizerske i kozmeticke salone. Manje glasova, ali i
dalje pozitivnu ocenu kao sadrzaji u stambenim zonama dobili su
zatvoreni i otvoreni bazeni, bioskopi i pozorista, kafii i restorani
i decije igraonice, sportske sale i baloni i muzeji i galerije. Kao
nekorisni u stambenim kvartovima oznaceni su kladionice,
barovi i nocni klubovi, magacini i radionice i buvlje pijace.
Hipermarketi i trZni centri su ocenjeni delimi¢no korisnim a
delimi¢no nekorisnim, s tim Sto je nesto vedi procenat ispitanika
smatrao da nisu korisni.

Zanimljivo je da su benzinske pumpe i autoservisi dobili gotovo
isti broj glasova za i protiv njihovog prisustva u stambenim
zonama.

5.3 Gustina izgradnje i urbane tipologije

Na inkluzivnost i jednakost gradskih prostora znacajno uticu i
gustina i tipologija izgradnje. Gradove u Srbiji odlikuje nekoliko
karakteristi¢nih tipologija:
® naselja sa dominantno jednoporodi¢nim kucama, koje
¢ine najveci deo stambenog fonda u Srbiji
@® urbana jezgra, koje odlikuje izgradnja meSovite namene
u uli¢nim nizovima
® modernisticki otvoreni blokovi kolektivnog stanovanja

U poslednjih dvadeset godina intenzivirana je, u vec¢im urbanim
centrima, i transformacija iz jednoporodicnog u viseporodicno
stanovanje, sa razli¢itim novim, ili hibridnim tipologijama. U
Beogradu pojavili su se i primeri potpuno zatvorenih stambenih
blokova, sa jednim kontrolisanim ulazom i zajedni¢kim
prostorom dostupnim samo stanarima, kao potpuna suprotnost
modernistickim otvorenim blokovima sa objektima u javno
dostupnim zelenim povrSinama. U planiranju novog urbanog
razvoja i novih stambenih naselja, ali i rekonstrukcijama i
transformacijama postojecih, potrebno je takode uvesti principe
urodnjavanja i sagledati posledice na razliCite grupe korisnika.
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Osecaj neprijatnosti i tipologija
gradskog tkiva - Zene
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Mnoge cesto korisceni elementi za razbijanje kompaktne
arhitektonske forme - poput svetlarnika, atrijuma, prolaza i
haustora, u praksi su postali neodrzavani i nebezbedni prostori,
koji izazivaju nelagodu i medu Zenama i medu muskarcima.
Ovo je posebno istaknuto kod onih prostora koji su okruzeni
zidovima bez otvora, te stanarima nije omogucen vizuelni
kontakt i kontrola. Ovakve forme prolaza, mostova i dugackih
poluotvorenih hodnika i tunela, koris¢ene za izdizanje prizemlja
objekata i njihovo medusobno povezivanje sre¢emo i na vecem
broju primera modernisticke arhitekture, poput Bloka 19a i Bloka
23 na Novom Beogradu ili kompleksa solitera na Banjici. Njihov
polu-javni karakter, bez vizuelne veze sa stambenim prostorijama,
ostavlja nedoumicu o pripadanju i odogovornosti za ove prostore
i otvara mogucnost zloupotrebe.

Kroz anketu Gradove gradankama, ispitani su i odnosi gradanki
i gradana prema upravo razlicitim arhitektonskim tipologijama u
urbanom tkivu. Zanimljivo je da su u odgovorima u anketi zene
identifikovale veci broj tipologija u kojima se vecinski osecaju
prijatno, poput naselja sa porodi¢nim kucama, stambenim
blokovima okruzenim zelenilom, malim stambenim ulicama i
ulicama sa objektima ispod 3 sprata. MuSkarci, sa druge strane,
vecinski  se osecaju prijatno samo u stambenim blokovima
sa zelenilom i ulicama sa niskim zgradama, dok su sve ostale
tipologije ocenili pretezno kao neprijatne. | za jedne i za druge
najmanje prijatni su prolazi izmedu i kroz objekte, haustori i ulazi,
i okoline solitera.

5.4 Urbana mobilnost i saobracaj

Urbanisticko planiranje je osnovni alat zastite i razvoja javnog
prostora, te kao takvo ima klju¢nu ulogu u obezbedivanju
gradova jednakih mogucnosti za sve. Kretanje u javnom
prostoru, saobracajnim ili drugim javnim povrSinama, vazna je
tema urbanistickog planiranja grada. Savremeni pristup odrZivoj
urbanoj efikasnosti podrazumeva planiranje koje omogucava
efikasnost, smanjenje distanci i vremena provedenog u putu,
zastita Zivotne okoline i smanjenje zagadenja, za sve vidove

saobracaja.

U urbanisti¢koj praksi u Srbiji, odrziva urbana mobilnost pojavila
se kao tema tek u poslednjih nekoliko godina. Rrastuci stepen
motorizacije u Srbiji, koji joS uvek nije dostigao evropske okvire,
veC predstavija znacCajne izazove za tradicionalno planirane
gradove. Cak i modernisti¢ki gradovi poput Novog Beograda,
planirani za automobilsko kretanje i distance, danas su
preoptereceni pred visestruko uvec¢anim brojem vozila. Planska
i strateSka dokumentacija zapocinje istrazivanje i formulisanje
odgovora na ove izazove, ali je realizacija jo$ daleko. Planove
odrzive urbane mobilnosti (POUM) do sada su u Srbiji usvojila
samo dva grada — KruSevac i Sabac, dok je Beogradski POUM u
izradi. Iskustva iz drugih evropskih zemalja pokazuju raznolike
pristupe ovom dokumentu, od saobracajno-tehnickog pristupa
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baziranog na tradicionalnim alatima saobracajne struke poput
optimizacije i ubrzanja kolskog saobracaja u gradovimaiizgradnje
nove i skupe infrastrukture, do ekoloSko-urbanistickog pristupa
koji zagovara Citav niz manjih, prostornih i administrativnih mera,
kojima se daje prednost odrzivim vidovima kretanja.

Podaci dostupni iz Studije o Rodnoj ravnopravnosti u saobracaju
u Srbiji' pokazuju da su Zene u Srbiji® manje mobilne, odnosno da
znacajno manje Zena (35%) poseduje vozacku dozvolu i pristup
sopstvenom vozilu od muskaraca (71%). To znaci da Zene mnogo
¢eSce zavise od drugih ili od javnog prevoza za svoja dnevna
kretanja, kao i da se CeSce krecu peSke, odnosno da su sklonije
upotrebi razli¢itin prevoznih sredstava tokom putovanja.

Ovi podaci direktno pokazuju da se Zene odrzivije krecu od
muSkaraca, ali i da u slucajevima gde javni prevoz ili drugi
alternativni vidovi prevoza nisu dostupni ili nije adekvatni, to ¢e
imati negativniji uticaj na Zivot Zena nego na zivot muskaraca.

U istoj Studiji zaklju¢eno je da dostupnost prevoza znacajno utice
na nacin na koji zene koriste svoje vreme, pa tako skoro deset
posto vise Zena kaze da zbog nedostatka prevoza odustanu od
poseta kulturnim dogadajima i rekreativnim aktivnostima, dok
su je ta razlika mala kada su u pitanju odlasci do obrazovnih
ustanova, u kupovinu ili do mesta zdravstvene zastite.

Povecdanje povrSina namenjenih kretanju ili parkiranju vozila u
gradovima jasno prioretizuje kolski nacin prevoza u odnosu na
druge, i prostorno simbolizuje i odnos druStva prema njegovim
nemotorizovanim clanovima. U ograni¢enom prostoru regulacije
gradskih ulica, neophodno je ponovo promisliti odnose i potrebe,
te iznaci nova prostorna i saobracajna reSenja koja ¢e uspostavi
balans medu razlicitim zahtevima za kretanjem gradom.

Pored razvoja adekvatne peSacke i biciklisticke infrastrukture
odgovaraju¢ih  prostornih i bezbednosnih  karakteristika,
razvijen i raznovrstan javni prevoz kljucni je element postizanja
ravnopravnosti u saobracaju. U Srbiji je nezadovoljstvo javnim
prevozom veliko, kako zbog neadekvatnih uslova postojeceg
prevoza, tako i nepostojanja istog u mnogim urbanim centrima.

Koliko linija javnog prevoza koristite u svojim

dnevnim putovanjima?
847 responses

576%

JEDNU LINJU
DVE LINIJE
TRI1 VISE LINJA

NE VOZIM SE
JAVNIM PREVOZOM

39% 22.9%

15.6%

Obzirom da su Zene vec sada vecinski korisnici javnog prevoza u
Srbiji, neophodno je prilikom planiranja istog uzeti u obzir njihove
specifitne potrebe, kao i ukljuciti rodne aspekte u prikupljanje
i analizu saobracajnih podataka. Ankete gradana i gradanki sa
specifitno formulisanim pitanjima tako da se istraze stvarne
potrebe i obrasci putovanja, rodna analiza prikupljenih podataka,
fokus grupe sa gradankama, analize pristupacnosti i bezbednosti
stajaliSta javnog prevoza, neki su od alata koje je potrebno
koristiti prilikom izrada saobracajnih studija, pored uobicajenih
alata za prikupljanje tehnickih podataka.

Takva istrazivanja iz drugih evropskih gradova, poput Beca,
pokazuju da Zene imaju kompleksnije obrasce putovanja,
da imaju vedi broj destinacija svakog dana, te da kombhinuju
razliCite vidove transporta. Kada se takva saznanja uzmu u obzir,
te planirane linije, frekventnost i rezim funkcionisanja javnog
prevoza prilagode potrebama zena, rezultat je bolji i efikasniji
javni prevoz za sve, Ciji se broj korisnika oba pola posledi¢no
povecava.

18 “Rodna ravnopravnost u saobracaju u Srbiji”, Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost MGSI, 2019.
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5.5 Participacija gradana

Participacija gradana integrativni je deo rodnog pristupa
urbanistickom planiranju. Ono je takode i klju¢na alatka u
prikupljianju podataka o aspiracijama, potrebama i izazovima
zena U svakodnevnom Zivotu, a usled nekontinuiranog i
nedovoljno razvijenog sakupljanja i upotrebe rodne statistike.
Rana participacija, stoga, dragoceni je uvid u specificnosti rodno-
osetljivog pristupa planiranju.

U urbanistickoj praksi u Srbiji, minimalni stepen participacije
gradana obavezuju¢i je odredbama Zakona o planiranju i
izgradnji. Zakonom je propisana dvostepena participacija
kroz institucije ranog javnog uvida, javnog uvida, uz dodatnu
mogucnost skupstinskih amandmana, koji su svi sastavni deo
propisane planske procedure.

Ovi procesi Cesto su izrazeno tehnickog i administrativnog
karaktera, te neprilagodeni razumevanju i snalazenju laicke
javnosti, Sto dodatno obeshrabruje aktivniju participaciju.

Najcesce, to je ijedini nacin ukljucivanja gradana, $to pokazuju

i rezultati ankete Gradove gradankama. Samo 13% gradanki i
gradana upoznato je sa odredbama vazeceg urbanistickog plana
na lokaciji na kojoj Zive, iako gotovo 60% njih izrazava spremnost
da uzme aktivnog ucesca u oblikovanju svog susedstva. Jasno
je da zakonski minimum nije i ne treba da ostane mera dovoljne
ukljucenosti gradana u planske procese.

Donosioci odluka i urbanisti mogu, aktivnim uceS¢em gradana,
obezbediti legitimitet planskim reSenjima i spreciti prostorne
konflikte u sprovodeniju i realizaciji planova.

Organizacija participativnog procesa predstavlja odredene
izazove pred lokalne samouprave i urbaniste. Nedostatak resursa
i vremena, ali i znanja i vestina potrebnih kako bi se uspesno
vodile razlicite forme aktivne gradanske participacije, neki su
od Cesto navodenih razloga za nedostatak iste. U slucajevima
iniciranja uceS¢a gradana, rezultati mogu biti nezadovoljavajuci.
Tokom 2016. i 2017. godine Javno urbanisticko preduzece
Plan iz éapca sprovelo je participativne procese na primerima
urbanistickog planirana i projektovanja, sa delimi¢nim uspesima.
U toku ranog

javnog uvida u Plan detaljne regulacije Savapark organizovana
je izlozba konceptualnog planskog reSenja, sa dizajnerskim
prikazom i vizuelizacijama prilagodenim razumevanju gradana.
Izlozba je izazvala odredeno interesovanje gradana, koji su bili
spremniji na verbalnu komunikaciju sa urbanistima pre nego na
davanje pisanih sugestija koje bi mogle biti dokumentovane u
dokumentaciji plana.

lako postavljena u prostoru Kulturnog centra grada, u centralnoj
zoni, izlozba je izazvala vece interesovanje starijih sugradana
oba pola, dok je ucesce mladih i muskaraca i Zena srednjih
godina bilo ograniceno.

Nesto aktivniji pristup sproveden je u pred-projektnoj fazi izrade
urbanistickog projekta za javne prostore naselja Benska bara u
Sapcu. Najpre anketom sa gradanima, tokom 2015. godine, a
potom i na radionicama sa stanarima naselja, formirani su ciljevi
i sadrZaji za planiranu rekonstrukciju javnih prostora. Rodna
analiza sprovedenih procesa pokazuje znaCajno manje ucesce
zena i mladih, dok su najbrojniji uCesnici organizovanih radionica
bili stariji muskarci.
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Da li ste ikad ranije ucestvovali u nekom procesu
urbanisti¢kog planiranja, bilo kroz u¢esce u anketi
ili kroz davanje primedbi na planska dokumenta?

852 response

58%

DA

® NE
@® NEZNAM

5% 37%

Samoorganizovanje gradanstva u reSavanju ekoloskih i prostornih
problema prouzrokovanih komercijalizacijom  urbanistickog

planiranja je sve Cesce, samo u Beogradu za poslednjih nekoliko
godina formirano je na desetine razli¢itih neformalnih i formalno
registrovanih udruzenja gradana, koja se bore za izmene
planskih resenja koja su neadekvatno definisala javni interes ili
nisu sagledala potrebe svih potencijalnih korisnika. Kao jedna
od akcija koju su gradani sproveli kroz samoorganizovanje i
uticaj na lokalnu upravu je akcija “Sacuvajmo na$ parki¢” koju

su stanovnici Banovog brda vodili skoro 18 meseci, nezadovoljni
usvojenim planskim reSenjem koje je privatni interes stavilo u prvi
plan, zanemarivsi potrebe stanovnika u neposrednom okruzenju
za javnom zelenom povrsinom. Kroz aktivno suprotstavljanje
planskom reSenju i pritisak na politicke predstavnike u lokalnoj
samoupravi - Predsednika opstine Cukarica, aktivisti su uspeli da
svoju potrebu za zelenom povrSinom u okviru stambenog bloka
obrazloze kao osnovanu, tako da je gradska uprava priihvatila
izmenu planskog dokumenta i obavezu eksproprijacije zemljista
radi formiranja parkovske povrsine unutar stambenog bloka.

Da li mislite da je vazno da gradani budu redovno
obavesteni o reSenjima za njihov kraj grada u toku izrade
urbanistickih planova?
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Ove i slicne aktivnosti postepeno utiCu na promenu svesti,
odnosno prihvatanje cinjenice o neophodnosti  aktivnije
saradnje lokalne uprave i gradansktva tokom izrade planske
dokumentacije. Pozivi da se omogudi aktivna participacije i
ukljucivanje grada u procese oblikovanja urbanog prostora sve
su ¢eS¢i u javnosti, te je u buducnosti urbanistickog planiranja u
Srbiji moguce ocekivati insitucionalni odgovor, u vidu znacajnijih
pomaka i uvodenja inovativnih procedura.
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6 Analiza postojece prakse
urbanistickog projektovanja sa
stanovista rodne ravnopravnosti

Javni prostori su klju¢no vezivno tkivo grada, koje omogucava
drustvenu interakciju, ekonomsku razmenu i kulturno izrazavanje.
Oni su reprezentativno lice grada, njegova slika pred gradanima
i posetiocima, kao i mesta za razvoj komercijalnih i kreativnih
aktivnosti. Neadekvatan dizajn, lose odrzavanje javnih prostora ili
njihova zloupotreba, dovode do prostornog zasi¢enja i konflikta,
koji Cesto dugo traju i uticu na celokupnu efikasnost i ekonomski
potencijal grada. Kreiranjem Zzivih i inkluzivnih javnih prostora
- parkova, trgova, skverova, zelenih povrsina i ulica, dobija se
kvalitetan urbani prostor koji podstice ekonomske, kulturne i
drustvene interakcije i aktivnosti, smanjuje prostorne konflikte
i kriminal, povecava osecaj bezbednosti i komfora, poboljSava
mobilnost i pristupacnost, i omogucava drustvenu koheziju i
ukljucenje veceg broja drustvenih grupa.

lako su javni prostori definisani planskom dokumentacijom,
njihovo oblikovanje i realizacija sprovode se na osnovu
urbanisticke i arhitektonske razrade, odnosno izradom projektne
dokumentacije neophodne za izgradnju planom predvidene
infrastrukture i fizicke strukture. Urbanisticko projektovanje
podrazumeva detaljnu  razradu regulacionim  planovima
definisanih urbanistickih parametara i pravila, kao i njihovo
sagledavanje i oblikovanje na manjem prostornom obuhvatu,
najcesce jednog kompleksa javne ili ostale namene.

U kreiranju i odrzavaniju javnih prostora u Srbiji uc¢estvuju:
1. donosioci odluka, ¢esto kao inicijatori realizacije javnih
prostora u cilju postizanja prednosti u politickoj utakmici
2. urbanistiiplaneri, koji definisu prostorne okvire iveli¢inu
svih javnih prostora kroz plansku dokumentaciju
3. projektanti, koji mogu biti iz javnog sektora ili iz
privatnog, odabrani kroz tender ili konkurs
4. javna komunalna i druga preduzeca, koja su odgovorna
za izvodenje i odrzavanje javnog prostora
5. gradani, iako retko sistemski ukljuceni u proces
dono$enja odluka i oblikovanja prostora, ucestvuju u
celom procesu kroz svoje reakcije na njegove faze, ali i
kasnije koris¢enje i odrzavanje samog prostora

Kao osnov za oblikovanje i projektovanje javnih prostora,
urbanisti i arhitekte oslanjaju se na tehnicka i iskustvena znanja,
bazirana pre svega na opSte-prihvacenim reSenjima, primerima
dobre prakse, i naravno sopstvenim idejama o gradskom
prostoru i Zivotu u njemu. Zakonski minimum uce$c¢a javnosti na
ovom nivou projektovanja ne obuhvata javne uvide, vec javnu
prezentaciju projekta, koja predstavlje jednostepenu participaciju
uz mogucnost gradana da daju primedbe, ali bez mogucénosti
eventualne Zalbe. Aktivno uklju¢enje gradana i ko-kreacija deo
su projektantskog procesa samo za jako mali broj javnih prostora
u Srbiji.

lako je Zenska emancipacija dovela do vece prisutnosti Zena
u javnom prostoru, on na mnogim mestima | dalje nije njima
prilagoden niti dovoljno bezbedan. U celom svetu, pa i u Srbiji,
kao aktivnosti prihvatljive u javnom prostoru smatraju se Setnja,
voznja, sedenja, rekreacija, decijaigra. Usled i dalje dominantnog
tradicionalnog obrazovanja, u kome dominira modernisticki
diskurs bez kritickog osvrta, ove aktivnosti dobijaju  svoj
prostorni oblik u ozelenjenjim povrSinama sa stazama i drve¢em
projektovanim po estetskim pre nego funkcionalnim principima
(jer se za obavezno kretanje podrazumeva automobil, a za
rekreativno Setnja), decijim igralistima okruzenim klupama bez
naslona koje viSe odgovaraju savremenoj estetici, ili terenima za
kolektivne sportove (kosarka, fudbal). U poslednjih par decenije,
kao sadrzaji parkova i drugih otvorenih zelenih povrsina pojavljuju
se i teretane na otvorenom, Ciji su korisnici naj¢eS¢e muskarci.

Odgovor na pitanje Sta su specifino zenske aktivnosti u javnom
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prostoru i danas je teSko dati, uglavnom zato Sto zene ve¢ dugo
prilagodavaju svoje ponasanje prostorima, umesto da se prostori
prilagode njima. Takode, ova tema retko je predmet istrazivanja u
arhitektonskom i urbanistickom projektovaniju, koji sebe i dalje se
smatraju rodno-neutralnim disciplinama. Za potrebe ove analize
stanja u Srbiji, u istraZivanju i analizi specifi¢nih potreba Zena i
muskaraca u javnom prostoru, sagledani su dostupni podaci
vezani za razliCite aspekte koriS¢enja i uzivanja javnih prostora,
dobijeni kroz statistike i participativne metode, kao i visegodisnje
strucno iskustvo.
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6.1 Funkcije i opremljenost javnih prostora

Iz analizi stanja postojecih i planiranih parkova, zelenih povrSina
i skverova, moze se zakljuCiti da su zeleni javni prostori u Srbiji
danas prilagodeni nekim, ali ne svim grupama korisnika. Cak i
manje zelene povrSine opremljene su sportskim sadrzajima —
kosarkasimili fudbalskim terenima, i decijim igralistima, alimnogo
rede multifunkcionalnim sadrzajima koji bi bili zanimljivi i za
devojke i Zene. Postavljanje klupa bez naslona ili loSe odrZavanje
klupa otezava boravak u javnom prostoru starijim sugradanima
oba pola, koji su Cesto u pratnji dece kojoj su namenjena igralista.

Kroz anketu Gradove gradankama! gradanke su rangirale vaznost
urbanog mobilijara u javnim prostorima. Najveci broj glasova
(89%) dobile su kante, Sto pokazuje da je higijena javnih prostora
vazan preduslov za njihovo koris¢enje. Drugi najvazniji element
opreme, po misljenju gradanki, je osvetljenje (504 glasa), $to
takode govori 0 znacaju osecaja bezbednosti u javnom prostoru
za Zene.

Ocekivano, u odabiruizmedu klupa sa naslonom i klupa bez istog,
prevagu su odnele klupe sa naslonom (60%). Ovaj podatak ne
iznenaduje kada sagledamo potrebe korisnika - koris¢enje klupe
sa naslonom udobnije je i adekvatnije za veci broj korisnika,
nego kada klupe nemaju naslon. Ovo posebno postaje vazno sa
godinama, kada vecini stanovniStva klupe bez naslona vise ne
odgovaraju. Visoko rangirane u odgovorima gradanki su i javne
Cesme (57%).

Najmanji broj glasova Zena dobili su cesme za ljubimce, spave
za vezbanje i sportska igralista, iako su upravo decija i sportska
igraliSta i vezhaliSta medu najcesc¢im ulaganjima u javne prostore
u Srhiji. medu muskim odgovorima primecuju se neke razlike:
muskarci su kao neSto vaznije ocenili javne toalete i decija
igralista, dok su manju vaznost dobije javne ¢esme. | dok su
muskarci i zene podjednako rangirali kante, osvetljenje i klupe
sa naslonom, najmanje muskih glasova dobile su ¢esme za kucne
ljubimce, klupe i sprave za vezbanije.

Zanimljivost je da su javne Cesme znacajnije medu Zenskim
odgovorima, dok je javni toalet vazniji medu muskim odgovorima.
Moguce je da je razlog za musku prioritetizaciju javnih toaleta,
osim bioloskih razlika, i ¢injenica da muskarci koriste javne
toalete koje zene uglavnom smatraju neprijatnim i nesigurnim.

Osim opremljenosti urbanim mobilijarom, aktivnosti i funkcije
u javnom prostoru definisani su i mogucénostima uvodenja
komercijalnih aktivnosti u parkove i druge otvorene zelene
povrsine, odnosno postoje¢im i planiranim funkcijama i
namenama u javnim prostorima ulica, trgova i skverova. Na
mogucnosti stvaranja dinamicnog uli¢nog Zivota uticu tipologija
objekata — da li su prizemlja otvorena ili “slepa”, vrsta delatnosti
koja se u njima odvija, kao i moguénost “prelivanja” aktivnosti iz
objekata u javni prostor. Uli¢ni zivot iskljucivo poslovnih kvartova,
koji se prazne sa prestankom radnog vremena, izgleda vrlo
razli¢ito od ulicnog Zivota centralnih gradskih kvartova gde su
izmeSani stanovanje, poslovanje, trgovina i ugostiteljstvo. lako
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stambeni kvartovi zahtevaju manje buke, meSavina sadrZaja
je ta koja proizvodi atraktivnost, zivost i osecaj bezbednosti u
javnim prostorima, koji je posebno vazan u stambenim zonama.
Razliciti sadrzaji, sa razli¢itim radnim vremenom, kao i raznovrsna
i multifunkcionalna opremljenost javnih prostora, omogucavaju
njegovo kontinuirano koris¢enje tokom dana (i noci) i doprinose
boljoj povezanosti, osecaju pripadnosti i sigurnosti u javnom
prostoru.

6.2 Pristupacnost

lako se vecina naSih gradana i gradanki krece peske, automobil
zauzima drugo mesto medu nacinima kretanja u svim mestima
u Srbiji. Sudeci po pristupu planiranju i projektovanju ulica i
gradskih saobracajnih mreza, automobil je na prvom mestu,
jer se on prioretizuje i funkcionalno i prostorno. Ako znamo da
automobile kao prevozno sredstvo uglavnom koriste muskarci,
jasno je da ovakav pristup javnom prostoru nije rodno-senzitivan.

Intenzivan  kolski ~ saobracaj, neodrZavana saobracajna
infrastruktura i saobracajni objekti, kao i neadekvatno uredena i
odrZavana stajaliSta javnog prevoza znacajan su izvor nesigurnosti
za gradane i gradanke, kao Sto pokazuiju rezultati ankete Gradove
gradankama. Obzirom da saobracajne povrsine Cine najveci deo
otvorenih javnim prostora, neophodno je preispitati dosadasnji
pristup njihovom projektovanju, realizaciji i odrzavanju.

U mnogim javnim prostorima postojedi i planirani sadrzaji, iako
mozda adekvatni, nisu pristupacni svim korisnicima. Stepenice,
ivi€njaci, rampe bez ograda, uske staze i druge fizicke barijere
¢esto onemogucavaju osobama sa poteskocama u kretanju
da koriste i borave u javnom prostoru. Takode, sadrzaji i
funkcionalnosti prilagodene slepim i slabovidim osobama u Srbiji
i dalje su izuzetak vise nego pravilo.

lako se najcesce vezuje za osobe sa invaliditetom, pristupacnost
se zapravo odnosni na sve gradane jer je sasvim moguce da
usled fizickih povreda svaka osoba u nekom, iako ograni¢enom,
periodu svog Zivota ima otezano kretanje. Neke vrste oteZavajucih
faktora javljaju se neminovno i sa godinama, pa stariji sugradani
oba pola slabije vide i teze se krecu, bez obzira $to nemaju

invaliditet. Takode, primenama pravila o pristupacnosti osoba
sa invaliditetom, omogucava se koris¢enje prostora i mnogim
drugim kategorijama gradana poput roditelja sa decom u
kolicima, sugradanima i sugradankama sa kolicima za kupovinu,
turistima sa koferima na toCkovima, biciklistima, korisnicima
trotineta, rolera, skejtbordova i drugih prevoznih sredstava.

U Srbiji se u cilju postizanja pristupacnosti prostora primenjuje
Pravilnik o tehnickim standardima planiranja, projektovanja i
izgradnje objekata (SI. glasnik RS 22/2015), kojima se osigurava
nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom, deci i
starim osobama. Ovaj dokument ureduje elemente pristupacnosti
za savladavanje visinskih razlika, elemente pristupacnosti
kretanja i boravka u prostoru u stambenim zgradama i objektima
za javno koriS¢enje, i elementi pristupacnosti javnog saobracaja.
Pa ipak, relativno kratak vremenski period od uvodenja
obaveze pristupacnosti, kao i nepostojanje sistemske kontrole i
evaluacije prostora sa ovog stanovista, rezultira i dalje vecinski
nepristupacnim prostorima i objektima.
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6.3 Elementi prirode u javnim prostorima

Na udobnost i dobrobit u javnim prostorima uticu razliciti
elementi, do funkcija i opreme, mobilnosti i pristupacnosti,
obradenih u prethodnim poglavljima, do upotrebe zelenila i
vode za kreiranje prijatnog prostora za boravak, uprkos rastucim
efektima klimatskih promena. Najzad, i osecaj sigurnosti vazan
je aspect udobnosti i dobrobiti u javnom prostoru, ali takode
obzirom na znacaj ove teme za rodnu perspektivu , zasluzuje
posebno poglavije.

Benefiti zelenila u javnom prostoru prevazilaze samo funkciju
preciS¢avanja vazduha i zastite od zagadenja. Drvece u javnom
prostoru pruza neophodnu hladovinu u letnjim mesecima za
udobniji i prijatniji boravak i koriS¢enje javnih prostora, dok
leti moze smanijiti neprijatne udare vetra. Obzirom na sve
izrazenije klimatske promene, kao i efekte toplotnih ostrva
usled preizradenosti i nedostatka zelenila, projektovanje javnih
prostora bez drveca u mnogim gradovima u svetu danas deluje
gotovo nezamislivo, pa ipak u Srbiji predstavlja uobiCajen
pristup. Cesto se kao objasnjenje za nemogucnost uvodenja
ili seCu postojecih drvoreda koriste neuredna dokumentacija
0 podzemnim instalacijama, troskovi odrzavanja ili nedostatak
parking mesta. Medutim, sve izrazenije negativne reakcije
gradana na ovakva reSenja pokazuju da je neophodna promena
u pristupu projektenata, ali i javnih sluzbi.

Vedina ispitanika ankete Gradove gradankama ocenila je kraj
grada u kome stanuje kao zagaden. Obzirom da je najcesci
odgovor na uzrok zagadena bio “saobracaj”, ocigledno je
zagadenje vazduha najveci fokus stanovnistva. U prethodnom
poglavlju pokazano je i da je higijena javnih prostora jedna
od najvaznijih tema kada se radi o njihovom opremanju i
odrzavanju. Najzad, sve veca aktivnost i samoorganizovanost
gradanki i gradana kada je u pitanju zastita zelenih povrsSina i
drveca od novoplanirane izgradnje govori o pojacanom znacaju
ove teme u druStvu.

Pravilno projektovanje zelenih povrsina, osim estetskih, treba
da ukljuci i funkcionalne aspekte zelenila. Neke funkcije, poput
zaStite od buke i saobracajnog zagadenja, hladovine, zastite
od vetra, fizitkog odvajanja, skrivanje od pogleda, i slicno vec
su deo tradicionalnog spektra arhitekata i inzenjera. Savremeni
pristupi zelenim povrSinama uvode i nove funkcije, poput
adijabatskog (evaporativnog) hladenja, smanjenje efekata
toplotnog ostrva, poboljsanje energetskih svojstava objekata
pasivnim hladenjem i grejanjem, formiranja ekoloSkih koridora
i poboljSanja psihickih i fizickih zdravstvenih parametara
stanovnika okolnih naselja i korisnika javnih prostora.

Prirodni elementi u javnim prostorima imaju pozitivna uticaj na
generalno psihicko i fizicko zdravlje gradankiigradana. Pravilan
izbor vrsta prilikom ozelenjavanja moze smanijiti alergijske
i respiratorne probleme, dok rekreativni sadrzaji u prirodi
pozitivno uticu na kardio-vaskularne performanse, smanjenje

ZAGABENJE
3%

ISPITANIKA OCENJUJE SVOJ KRAJ GRADA
KAO ZAGADEN, A KAO NAJVECEG
ZAGADIVACA NAVODE SAOBRACAJ.

ZELENE POVRSINE

77.3%

ZENA
SMATRA DA KRAJ U
KOJEM ZIVE NEMA
DOVOLJNO ZELENIH
POVRSINA

gojaznosti i sa njom povezanih zdravstvenih problema, i
smanjenje uticaja stresa. Ubrzani savremeni gradski zivot znaci
da gradanke i gradani Cesto nemaju vremena i mogucnosti
za CeSce ili duze boravke u prirodi, ve¢ se okrecu prostorima
urbane prirode kako bi ispunili svoje potrebe za Setnjom i
rekreacijom.

Da li svoje potrebe za rekreacijom u prirodi

mozete da ispunite u blizini vaseg stana?
846 responses

206%

151% @ DABLZU

© DA MALQODALJE,
NA PESACKOJ DISTANCI

DELIMICNO, MORAM DA
KORISTIM KOLA ILI JAVNI PREVOZ

0O,
35% @ \E, MORAM DA IDEM SKROZ

293% NA DRUGI KRAJ GRADA

Najzad, projektovanje zelenih povsina i zelenila u gradovima
vazan je element kreiranja prostora socijalizacije i interakcije,
gde grupisanjem visokog rastinja, ili dispozicijom srednjeg
rastinja formiramo raznovrsne ambijente za udobno i prijatno
koriScenje od strane razlicitih grupa korisnika.
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Koji su najcesci razlozi za vase koris¢enje parkova?

848 responses

Izvodenje dece
Izvodenje kué¢nog ljubimca
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Kroz park samo prolazim|—1 (0.1%)
1(0.1%)
1(0.1%)
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Formiranje i negovanje zelenih povrSina u gradovima usko je
povezano i prisustvo vode, koje usled preterane izgradnje,
poplocavanja javnih prostora, i neumerene potroSnje, takode
ima sve manje. Sa druge strane, velike vode — bujice, poplave
i jake padavine, sve su ¢eS¢a posledica klimatskih promena.
Gradovi se susrecu sa manjkom vode potrebne za Zivot zelenih
povrsina, ali i ljudi, u gradovima, sa jedne strane, dok se sa druge
strane bore sa upravljanjem velikim vodama u kojima stradaju
infrastruktura, imovina i ljudi. Adekvatan pristup projektovanju
javnim povrsina, prilagoden savremenim izazovima, moze resiti
neke od ovih problema, dok u isto vreme omogucava formiranje
upravo udobnih i raznovrsnih javnih prostora koji odgovaraju
raznolikim potrebama gradanki i gradana.

Koliko Cesto koristite javne zelene povrsine - parkove i Sume

u gradu?
847 responses
14.4%
15.6%
SVAKI DAN
@ VISE PUTA NEDELJNO
86% JEDNOM NEDELJNO

@® VISE PUTA MESECNO
@ JEDNOM MESECNO
@ REDE

374%

19.2%

6.4 Bezbednost i sigurnost u javnom prostoru

Posebno vaznu temu za zene predstavlja bezbednost javnih
prostora. Podaci na temu bezbednosti u javnom prostoru dobijeni
kroz anketu Gradove Gradankama! pokazuju da se vecina ljudi
oseca sigurno u kraju u kome 7ivi (73,7%). Ipak, ako pogledamo
razlike izmedu muskih i Zenskih odgovora, jasno je da se Zene
osecaju nesigurnije. 80,6% muskaraca odgovorilo je da se
osecaju sigurno, dok je isti odgovor dalo 72,4% Zena. Cak 27,6%
Zenskih odgovora u anketi su da se osecaju pomalo nesigurno ili

nesigurno u kraju u kome Zive.

Koliko ¢esto koristite javne zelene povrsine - parkove i Sume

u gradu?
847 responses

@® OSECAM SE SIGURNO
OSECAM SE POMALO NESIGURNO
©® OSECAM SE NESIGURNO
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ZENA SE OSECA
NEBEZBEDNO U SVOM

LoSe osvetljenje ulica, staza, parkova i trgova, kao i veliki broj
mracnih i “slepih” prolaza i ulaza, obeshrabruju Zene da koriste
i borave u javnim prostorima. Osecaj neprijatnosti | nesigurnosti
znacajno utice na nacin Zivota Zena i odluke koje donose u
svakodnevnom kretanju i boravku u javnom prostoru. Veca je
verovatnoca da ¢e Zzena odustati od vecernje rekreacije u parku
usled osecaja nesigurnosti, nego Sto je to slucaj sa muskarcima.
Zene se opredeljuju da li e Cekati autobus na blizoj stanici ili ce
hodati do dalje, ali bolje osvetljene stanice, na osnovu osecaja
licne sigurnosti. Osecaj nesigurnosti utice na ekonomski status
Zena, njihovu upotrebu vremena, njihovu mogucnost da uZivaju u
razonodi ili rekreaciji, i Citav niz drugih svakodnevnih aktivnosti.
lako je strah od fizickog nasilja u javnom prostoru prisutan kod
oba pola, on je prisutniji kod Zzena, koje se takode plase i rodnog
nasilja.

Osecaj nesigurnosti u javnom prevozu takode je vise izrazen
kod Zena nego kod muskaraca. Zene su CeSce Zrtve seksualnog
uznemiravanja i diskriminacije u javnom prevozu (5% Zena
prijavilo je da je dozivelo seksualno uznemiravanje u javnom
prevozu, dok je isto prijavilo 1% muskaraca). Zene se CeSce Zale
i na diskriminaciju u javnom prevozu i taksi vozilima, posebno u
urbanim centrima.

Statistike vezane za seksualno uznemiravanje takode nisu
pouzdane, usled patrijarhalnog pristupa u drustvu koje najcesce
sramoti i krivi zrtvu. Fokus grupe i intervjui sprovedeni tokom
izrade Studije o rodnoj ravnopravnosti u saobracaju pokazuju
da, u direktnom razgovoru, mnogo vedi broj Zena potvrduje da
su iskusile neku vrstu seksualnog uznemiravanja u prevozu,
fizickog ili verbalnog, zbog ¢ega su osetile neprijatnost ili strah.
Zapravo, prema istoj Studiji, ¢ak jedna od tri Zene ¢esto se oseca
neprijatno u javnom prevozu.

Kao Sto je ranije pokazano, osecaj neprijatnosti nije povezan samo
za vozila prevoza, vec i pratecu infrastrukturu javnih prostora -
autobuskih i zeleznickih stanica, okretnica i stajaliSta, kao i staza
i puteva koji vode do njih. Saobracajni prostori generalno, poput
velikih saobracajnih petlji, peSackih mostova, tunela i podzemnih
prolaza, spadaju medu najneprijatnije prostore u gradovima.
Osecaj nebezbednosti gradanki i gradana ne potice samo od
straha od nasilja, ve¢ na njega uticu i drugi faktori — opasnost
od fizickih povreda usled neosvetljenih prostora i fizickih
barijera, strah od fizicke iscrpljenosti usled duZih destinacija bez
mogucnosti za odmor, strah od nebezbednosti u saobracaju, a u
sadasnjem trenutku globalne pandemije i strah za zdravlje. Na
mnoge od navedenih strahova moze se uticati kroz oblikovanje
fizickog prostora.

Ispitanici ankete Gradove Gradankama! izjasnili su se da se
najsigurnije osecaju u krajevima grada gde dominiraju porodi¢ne
kuce (53,3%), kao i u istorijskom centru grada (50,7%), dok su
poslovni i komercijalni delovi grada ocenjeni kao manje prijatni.
Jasnojedasu “ocinaulici”, kako ih definiSe americka urbanistkinja
Dzejn Dzejkobs, klju¢ne element osecaja bezbednosti — na
porodicnim ku¢ama to su prozori dnevnih prostorija koji gledaju
na ulicu, a u centru grada trgovine i lokali koji rade do kasno,
obezbedujuci Zivost ulica. Medutim, kako pokazuje anketa
gradana Srbije, buka, vika i pijanstvo gostiju iz lokala u gradu
takode je izvor osecaja neprijatnosti i nebezbednosti.



6.5. Dizajn i umetnost u javnhom prostoru

lzraz ,dizajn javnog prostora“ prvenstveno se odnosi na
proucavanje 1 projektovanje urbanih javnih povrSina kroz
elemente koji se koriste za oblikovanje fizickih karakteristika
gradova i nacina na koji se javna mesta dozivljavaju i koriste,
te pojam dizajn moramo proSiriti izvan uobicajene oblikovne
i vizuelne kategorije koja je samo jedan od elemenata dobro
osmiSljenog i realizovanog javnog prostora. Karakteristike
dobrog dizajna koje obezbeduju pozitivno “korisnicko iskustvo” u
javnom prostoru su jedinstvenost -prepoznatljivost, pristupacnost
— jasna hijerarhija kretanja, fleksibilnost koja podrzava razliCite
aktivnosti korisnika i mogucnost transformacije samog prostora
kroz vreme (moduralan, fazni pristup razvoju u skladu sa novim
potrebama korisnika), uklopljenost u kontekst, vizuelno zanimljiva
reSenja prostornih elemenata, ergonomija mobilijara, tehnoloske
inovacije, inovativni odrzivi materijali.

U nasSoj novijoj praksi primetna je tendencija tipskih reSenja koja
na primeru rekonstrukcije decijih igraliSta u parkovima znacajno
podizu kvalitet i frekvenciju koris¢enja prostora, ali ne doprinose
originalnost sveukupnog reSenja i stvaranju prepoznatljivih
identitetskih celina. Korisnici mogu biti u bilo kom parku sa istom
materijalizacijom poda i mobilijarom.

Ova praksa se moze modifikovati jednako kvalitetnim funcionalnim
reSenjima razvijanim u saradnji sa autorskim timovima (kroz
konkurs ili po pozivu), kao Sto je to ucinjeno u slucaju Vinaverovog
trga u Sapcu, koji je voden sna$nim konceptom, originalnim
reSenjem, posveceno$¢u dizajnerskim detaljima i materijalima,
uspeo da zadovolji sve aspektima dizajna u urbanom prostoru,
univerzalne | specificne potrebe svojih razlicitih korisnika, medu
kojima su | Zene, majke sa decom, stariji sugradani ¢ije se potrebe
Cesto zanemaruju nasim javnim prostorima.

Umetnost u javnom prostoru takode je znacajan deo njegovog
opremanja. Dobar dizajn urbanog mobilijara, stalno ili priviemeno
postavljena umetnicka dela, kao i kulturno-umetnicke
manifestacije i dogadaji povecavaju atraktivnost i zivost javnog
prostora. Na pitanje da li primecujete / konzumirate umetnost

u javnom prostoru? u anketi Gradove Gradankama negativno
je odgovorilo samo 5,4% ispitanika, Sto govori da gradanke i
gradani obracaju paznju i na ovakve sadrZaje, te da ih ne treba
zanemariti u procesu projektovanja i oblikovanja gradskih
otvorenih prostora.

Da li sprimecujete / konzumirate

umetnost u javhom prostoru?
849 responses

216%

241%

6% 4%
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Najveci deo konsultovanih gradanki i gradana (45.7%) pozitivno
se izrazio o savremenijim urbanim formama umetnickog izraza
poput uli¢nih festivala, grafita i murala, dok nesto maniji, ali i dalje
veliki procenat ispitanika (42.9%) tvrdi da od umetnickih sadrzZaja
u javnom prostoru najviSe primecuje spomenike i skuplture, $to
govori da su ove forme umetnickih dela i izrazavanja itekako
potrebni gradankama i gradanima kao kulturna nadgradnja i vazni
u ostvarivanju identiteta i atraktivnosti javnih prostora. Ovom
aspektu javnih prostora, posebno kontekstualnosti umetnickih
formi u datom prostoru, potrebno je posvetiti posebnu paznju i
u procese odlucivanja ukljuciti kompetencije i izvan dosadasnjih
redovnih urbanistickih procedura, te konsultovati nezavisne
ekspertkinje i eksperte iz polja savremene umetnosti, oCuvanja
kulturnog nasleda i savremene umetnicke kritike i prakse.
Upravo sa cillem sprovodenja kompetentnog i kvalitetnog
procesa odabira ili stvaranja umetnickih formi koje nece biti
isklu¢ivo “ukras” u urbanom okruzenju, ve¢ okidaC pozitivnih
transformacija i urbane revitalizacije, gradovi izraduju jasne
strategije i formiraju gradske odseke ili savetodavna tela (Public)
Art Council).

Suprotno ovim tendencijama, u glavnom gradu Srbije je
primetna specifichna neplanska spomenicka praksa koja
zaobilazi ocekivane transparentne procedure i ogluSuje se o
urbanisticke, arhitektonske, estetske i umetnicke kriterijume $to
izaziva javne polemike i negativne reakcije sugradana. Preko tri
hiljade gradana Beograda i Srbije potpisalo je peticiju kojom se
traZzi obustavljanje radova na postavljanju spomenika Stefanu
Nemaniju, a oglasili su se i pojedini stru¢njaci koji su javno iskazali
svoje protivljenje postavljanju takvog spomenika, navodeci
finansijske, kulturoloSke, simbolicke i estetske razloge.

Pored problematike koja proistice iz urbane disfunkcionalnosti,
neprimerenih megalomanskih proporcija i identitetske praznine
predloZenog reSenja, ovaj spomenik podcrtava praksu muske
dominacije u nasim javnim prostorima. Uzevsi samo Beograd za
primer, uocavamo ogroman disbalans izmedu broja spomenika
koji u javnosti reprezentuju muske figure i spomen obelezja
Zenskimistorijskskim licnostima. Samo 10 % spomenika i skulptura
u javnom prostoru srpske prestonice je posveceno Zenama, To
je brojka koja se kroz spregu kulturne i urbane politike moze
promeniti u korist ravnopravnog valorizovanja zenskog i muskog
doprinosa drustvu kroz razlic¢ite forme umetnickog stvaralastva u
javnom prostoru, ukoliko postoji politicka volja.
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6.6. Participacija i ko-kreacija u urbanistickom
projektovanju

U nedostatku institucionalnog mehanizma za participativno
urbanisticko projektovanje, civilni sektor je preuzeo inicijativu
facilitiranja razlicitih formi izraZzavanja misljenja gradana kroz
peticije, ankete, inicijative i participativne radionice sa ciljem
iznalazenja reSenja optimalnih za lokalnu zajednicu i medijacije
izmedu gradana i lokalnih vlasti, nekada manje ili viSe uspesno.
To su svakako dragoceni procesi emancipacije i podizanje
svesti gradana o njihovom pravu na grad i razvijanju vestina i
alata za ostvarenje tog prava.

Primeri gradanske inicijative za pokretanje participativnog
procesa unutar lokalne zajednice i uspostavljanje dijaloga za
gradskim vlastima u vazi sa pitanjima od vaznosti za kvalitet
Zivota lokalnog stanovnistva:

Moje parce Savamale - Trougaona javna povrsina izmedu
Geozavoda, Karadordeve ulice i Mikser Hausa godinama se
koristila kao ,javni toalet®, prostor za izvodenje pasa i ponekad
za razli¢ita kulturna deSavanja. Kako bi ovaj prostor dobio
lepsi izgled i bio u funkciji gradana i onih koji Zive tu tim Skole
urbanih praksi (Gradska Gerila) i udruzenje Mikser pokrenuli su
participativnu inicijativu ,Moje parCe Savamale®. koja je imala
za cilj da Zitelje Savamale i ostale gradane direktno ukljuci u
proces planiranja i kreiranja javnog prostora. Na ovaj nacin
gradani su imali priliku da iznesu svoje misljenje i uticu na
procese planiranja grada. Javnosti je predstavljen projektni
zadatak koji su zajedno oblikovali stanovnici kvarta uz pomoc
strucnjaka volontera na osnovu kojeg je pokrenut konkurs za
predloge reSenja, kao neformalna simulacija procesa u kojem
su gradani od samog pocetka ukljuceni u dijalog o zajedni¢kom
reSenju i uredenju odredene javne povrsine, koje kao takvo
zadovoljava interese i potrebe svih zainteresovanih ucesnika i
korisnika nekog javnog prostora.




7. ZAKLJUCAK

Rodne perspektive zasluzuju svoje mesto medu aspektima
savremenog, integrativnog pristupa urbanistickom planiranju i
projektovanju, ali na putu do njihove sistemska i institucionalne
primene ima joS puno izazova. Jedan od njih je otpor prema
uvodenju novih praksi u struku koja joS uvek nije naSla
odgovore na druge izazove savremene urbanizacije. Medutim,
pozitivni primeri iz zemlje i inostranstva pokazuju nam da
primena rodne perspektive Cesto donosi dobrobit Citavoj
zajednici, te dovodi do reSavanja prostornih konflikata.

Rodna perspektiva primenjiva je u svim aspektima i fazama
izrade i sprovodenja urbanisticke dokumentacije, a njeni alati
i mere Cesto ne zahtevaju dodatna ulaganja i tehnicka znanja.
Svakako, potrebno je ulaganje u podizanje strucnih kapaciteta,
edukaciju, razvoj nezavistnosti i integriteta struke. Kroz ovaj
projekat, alii druge projekte partnerskih organizacija, statistike,
podaci, literatura i primeri dobre prakse koji osvetljuju rodni,
participativni i inkluzivni pristup urbanom razvoju, dostupni su
sada i na srpskom jeziku, i prilagodeni za lokalni kontekst. U
tu svrhu, ova analiza i u njoj izneti podaci i zakljucci posluzice
za formulisanje rodnih kriterijuma, alata i evaluacija za potrebe
olaksane prakticne primene u urbanistickim preduzecima i
institucijama, prikazani kroz Vodi¢ do rodno odgovornih javnih
prostora.

Vodi¢ i njegove rodne kriterjume moci ¢e da Kkoriste
gradani, gradanske i strucne organizacije, mediji i sve druge
zainteresovane strane kako bi procenili efekte planiranja, te
formulisali sopstvene ciljeve, zahteve ili primedbe u procesima
participacije i ko-kreacije. Najzad, do veceg ucesca gradanki
i gradana u procesima oblikovanja njihove neposredne
okoline doc¢i ¢e samo njihovom sopstvenom inicijativom.
Zajednickim aktivnostima i inicijativama gradana, gradanskih i
strucnih organizacija i medija, edukacijom i podizanjem svesti
0 izazovima, ali i savremenim reSenjima urbanog razvoja,
moguca je izgradnja osveScenijeg i ravnopravnijeg drustva,
Cije ¢e ogledalo biti gradovi jednakih moguénosti.
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Analiza urbanisti¢kog planiranja i projektovanja
sa stanovista rodne ravnopravnosti

Ova publikacija je nastala u okviru projekta “Kljucni koraci
ka rodnoj ravnopravnosti’, koji sprovodi Agencija za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje Zzena (UN Women), uz finansijsku
podrsku Evropske unijje. Stavovi u ovoj publikaciji pripadaju
iskijucivo autorima i autorkama, i ne predstavljaju nuzno
stavove UN Women, Ujedinjenih nacija, ili bilo koje druge
organizacije pod okriljem Ujedinjenih nacija.
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